Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 002/2022

EMENTA: CONC 37, X, DA CF - AOS
VENCIMENTOS E AS PENSOES DOS
APOSENTADOS E CUTIVO, CONCEDE
AUMENTO REAL A UTIVO, ALEM DE DAR
OUTRAS PROVIDENCIAS |

AUTOR: PREFE f‘ \‘ /

REGIME DE TRAMITACAO: E: iS50 LEGISLATIVO
LEITURA EM PLENARIOQ: 21/0' ‘: 4

COMISSOES: J ”:é > | !:'

Proje aﬂa @% do Senhor Prefeito-|Miini¢ipal, que “CONCEDE
REVISAO GERAL ‘;‘5'“..- . 37, X, DA“CF - AQS XBNCIMENTOS DOS
SERVIDORES, A va' OVENTOS E_AS PENSOES | DOS | APOSENTADOS E

DO

PENSIONISTAS

Av. Jorge Milller, n°1081 - Cx. Postal 001 - Centro - Fone/Fax: (54) 3377-1026 / 3377-1027
CEP 99525-000 - Santo Antdnio do Planalto - Rio Grande do Sul
E-mail: cmvsap@dgnet.com.br

Salve uma vida: doe drgdos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

Art. 1°. A revisao geral anual, de que trata o inciso X, parte final. do art 37 da
Constituigado Federal. & concedida, com vigéncia a partir do dia 1° de Janeiro de 2022,
referente ao periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, pela
aplicagao do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo divulgado pela Instituto
Brasileiro de Geografia e Ustatistica (IPCA/IDGL) de 10,0611 % (dez inteiros e
seiscentos e onze décimos de milésimo por cento) sobre os vencimentos e subsidios
dos servidores do Municipio vigentes no més de dezembro de 2021, incluidos os
contratados temporariamente, nos termos do artigo 37, inciso IX da Constituigdo
Federal, Conselheiros Tutelares e aos servidores contratados por meio de emprego

publico (CLT), Prefeito, Vi - Vi e etarios Municipais e,
extensivo acs proveat n e 2 nto ao art. 40, §
8.°, da Constituica { : i

Art. 2° Alé i i art. 1°, @ concedido
aumento real, com vi " , pela aplicagdo do
indice de 2 728% % ( ' } e nove décimos de
milésimo por cento) do Poder Executivo
vigentes no més de dezembro de 2 S 08 contratados temporariamente, nos
termos do artigo & GISO da, Constituicio Federal. Consé heigos, Tutelares, aos

servidores contratag . T). excetd ags servidores do

aread P‘G.- /e Secretarios

{.} paridade.

/4
1e 0%53' ias doms
. :g.' ider Legislativo
\

Art. 4°(ESta lei entra em wvig \If indo efeitos
retroativos aoldia 1° aneiro de 2 '
= 3 = — = " Jk‘

Art. 3°
especificas co
Municipal

B

No que tange ¢ ncia; na er Obi psta, afinal o artigo 30,

Igualmente, o artigo _“‘_ i ani ) al re qug icipio compete prover

disciplinada nas leis e regulamentos municipais.”.

s de interesse local.”

im de sua populagdo, e

al"e sera exercida na forma

A revisdo geral proposta se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local,

uma vez que compete a cada esfera da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) promover a revisdo geral anual de todos os agentes publicos, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices, cabendo, portanto, a0 Municipio de Santo Antoniodo Planalto

adotar tal providéncia em relagdo aos seus servidores.
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A iniciativa para a deflagracio do processo legislativo, por sua vez, esta adequada,
pois o projeto apresentado trata da reposi¢do inflacionaria a todos os agentes municipais — neles
incluidos os servidores do Poder Legislativo e aos Agentes Politicos - e da concessdo de
aumento real aos agentes publicos do Poder Executivo Municipal, o que encontra base no art.
61, § 1° inc. II, “a”, da CF/88, no art. 60, inc. II, alinea “a”, da CE/RS.

E pacifico que para a concessdo de revisdo geral anual, no ambito municipal, a

iniciativa € privativ IF,\'TEt;‘ e ipterferir na sua proposigao,
inclusive no que diz r -

Importante direito constitucionalmente
assegurado a todos os ag valor real de vencimentos e
subsidios depreciados ao lg ¢ meses anteriores pelas oscilagdes inflacionarias. Trata-
se ndo de um aume mun bor espécie, mas sim ‘1‘ ﬁrag:ﬁo das importancias
perdidas em razio /dos fendmenos omic ifere; nesse senfi expressdo “reajuste
remuneratorio”, que signi j , @ concessdo de aum . ais aos vencimentos ou
aos subsidios de ¢ importante porque o
tratamento juridic

A reyi 1830 constitucional no
artigo 37, inc. rmos:

io de que trata o § 4°do
lei especifica, observada
isdo geral anual, sempre

% s (Redagdo dada pela Emenda
" Eonstitucio . o
QAJJ‘C—' P \1_(_) =
ANTONIO Do PLANA- .
Art. 33 (.)

§ 1° A remuneragdo dos servidores piiblicos do Estado e os subsidios dos
membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores de
mandato eletivo e dos Secretdrios de Estado, estabelecidos conforme o § 4°
do art. 39 da Constituigdo Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo gerql
anual da remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativo
inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 57, de 21/05/08)
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As expressdes “mesma data” ¢ “sem distingdo de indices” norteiam, em geral, a
reposigdo inflaciondria porque tal fendmeno econdmico € geral e atinge todas as pessoas
igualmente, sendo contraria ao principio da isonomia a norma que estabelega diferenga de
percentuais de revisdo entre as diversas categorias de agentes pablicos e/ou politicos. Ja no

reajuste remuneratorio ndo ha qualquer diretriz de igualdade, podendo o gestor conceder

acréscimos distintos e S setvidores:

No caso a 0s atinge no mesmo indice
fixado para todos os de disse, a perda do valor real
do subsidio pelas oscila 1 ' nge todos indistintamente.

A iniciativa do_processo legislativo, na revisdo

Executivo', enquarnte ! :

geral anual de todos os agentes
uanto do Poder Legi qﬁ / ¢ do Chefe do Poder

c a regras diferentes: a)

publicos (tanto do

para os servidores a Prefeito Municipal; b)

para os servidores eraqao, nisso incluidas

as concessdes de aumento icipal, em decorréncia

da previsdo na p; o qual prevé que “a
remuneragdo d do artigo 39 somente

poderao ser fixados ou ativa privativa em cada

! Ementa: ACAO D

#01\DE ABRIL DE 2016, QUE
CONCEDE REVIS

: §F) DOS SEC. RETARI()S DO
MUNICIPIO DE'} } O MUNICIPAL. VICIO DE

ORIGEM. REVISAO , ANUAL : Jii_ £DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENS 9, INCISO X, DA CO ERAL E ARTS. 8°, CAPUT, E

11, § 1°, DA CONSTITUI ..E_J_ ST 4 : i o de Esteio, ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade material. O indice-concedi niempla apenas a recomposicdo da perda inflaciondria,

ndo caracterizando aumento real, enquandrando—se po:s como revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa
ao principio da anterioriedade. Todavia, essa lei é formalmente inconstitucional, uma vez que teve sua origem no
Legislativo Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do Poder Executivo, seja
para os agentes politicos, seja para os servidores piblicos, visto que o § 1°do art. 33 da Constitui¢do Estadual
dispde que ¢ "(...) assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisio geral amual da
remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesma data
e sem distingdo de indices". ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 28-11-2016)

‘AR 37.1.)

X - a remuneraciio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderiio
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revi&ger

anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;
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caso”, combinado com a aplicagdo, por simetria, do disposto nos art. 51, IV?, da mesma Carta,
e no art. 53, XXXV, da Constituigio Estadual®.

O Projeto de Lei N° 002/2022, de 17/01/2022, respeitou todas essas disposigdes
constitucionais, tendo em vista que no art. 1° previu o percentual de 10,0611%, equivalente ao
IPCA/IBGE, a titulo de reposigdo inflacionéaria (revisdo geral) a todos os servidores do

Municipio, contratados temporariamente, Conselheiros Tutelares, servidores contratados por

meio de emprego publi L PIE -Prefeito € s, Secretarios Municipais
e, extensivo, aos pro dimento ao art. 40, § 8°, da
CF. lll

Por seu turn passo que concede aumento

real no percentual de 2,7289% sobre os vnmmenoeclusimen;e dos servidores do Poder

Executivo, incluido '9s-¢ontratades ter ariz , 0 Tthtelares e aos servidores

considerada ur nobservincia pode
acarretar, incl alidade por omissio,
prevista no artiga icidrio, ao declarar a
inconstitucionalidade pela in cia ¢ ivo_ ] iﬁ nal, o notifica para a
adogiio das providér i as necessarias. Al I ) os'g ¢ ; defenderem a falta de
efetividade defﬁé me riei ’ i by etivo, aplicam técnicas

* Art. 51. Compete privativamente a Cimara dos Deputados:

()

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagio, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixaciio da respectiva remuneracio, observados
o0s parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentirias;

* Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigdo: (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)

(.)

XXXV - dispor sobre sua organizago, funcionamento, policia, criagio, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixaciio da respectiva remuneracio. observados
0s parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentirias. bem como elaborar sua folha de pagaento:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n.° 57, de 21/05/08)
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inconstitucionalidade e estabelece determinada disciplina, consentdnea com o pardmetro
constitucional avaliado.

Com isso, ressalta-se a importdncia da proposigdo legislativa por estar
concretizando os direitos subjetivos dos agentes publicos municipais, especialmente os
relacionados a irredutibilidade dos vencimentos/subsidios.

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre a

169. sa com pessoal ativo e i t(!a ensionistas da Unido, dos

Bs , do 0 ( s Municipi pode exceder os limites

belecidos lei mplementar. [/} dada _pela FEmenda

Constitucional n® 1 202 \ (4

°A : va em ento de remuneracdo, a

¢do de cargos, en s oes uall de estrutura de carreiras,

em como a admissdo ou de a qualquer titulo, pelos

e entidades da administracdo-d ta, inclusive fundagoes

i mx’das@ mantidas  pelo c s6 poderdo ser

eilas: ] merado do pardgreio 1gito\pelb Amenda Constitucional
9 Vide Emenda constitug / Mjﬁ, de 2020)

§ ; ia ¢do or¢amentdria\ $uficiente para atender as

os  acréscimos dela

ousttcional n° 19, de 1998)
i iretrizes or¢amenidrias,
iedades de economia
?19 de 1998)

A Lei de 1sabilida ompletne: 101/2000), prevé que:

TONIO DO PLAR

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo ansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
ue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI

6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio e

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentidria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;
II - compqtiyel-eom-g plano p

puglquer de suas disposicdes.

'*'.F. caput serd acompanhada das

ondicdo prévia para:
ne il(le to de bens ou execucdo de

ere 0 § 3°do art. 182 da

uado a despesa corrente
1ivo normativo que fixem
periodo superior a dois

L estindiva grey
et purs s

IN¢

a ndo afetard as metas de
do art. 4%, devendo seus
ypensados pelo aumento

despesa. (Vide Lei

§ 42 A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 52A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 620 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao sem,
divida nem _ao _reajustamento de remuneracdo de pessoal de.que
inciso X do art. 37 da Constituicdo.
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§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

Nesta senda, verificamos que acompanhou o projeto o respectivo impacto
orgamentario ¢ financeiro, contemplando as exigéncias da LRF.

No caso de Santo Antonio do Planalto, a receita corrente liquida somou, em 2021,
o valor de R$.21.012.346,75.

Quanto ao re , O eiro estabelece a projecdo
de despesa com fol 1J|'IT' . ndo 47,15% da receita, o
que ndo torna ilegal a d 14 ional em andlise € de 54 %.
Por fim, estal 0:

|
c)a[?qr'l. 169 da Constituicdo, a
ﬁ-‘ﬁ agdo e em cada ente da
dd peceita corrente liguida, a
&7

'
L §

DO EXP 0“’, ia Juridica ¢ ; : acionalidade, legalidade

e pela regular tra 1 :_z.‘_ ) / 22 por inexistirem Obices

hed .
-

Paulo Roberto Ihme - RS 32.558
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