Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 001/2022

EMENTA: CONCEDE AUMENTO REAL AOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
AUTOR: PRESIDENTE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

REGIME DE TRAMITACAO: EXTRAORDINARIO - RECESSO LEGISLATIVO
LEITURA EM PLENARIO: /

Projetode L gislativo Municipal, atraves
de seu Presidente, que ERVIDORES DO PODER
LEGISLATIV ”, de auto -. id 1VIC

amara cipql de Vereadores.

O0\dé 2022, pela aplicagdo do
lais ntil e oitenta e nove décimos

gratificadas, cargos de
s na legislagdo municipal

No que tange a competéncia, ndo ha qualquer obice a proposta, afinal o artigo 30,
I, da CF/88, prevé que, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”
Igualmente, o artigo 7°, da Lei Orgénica Municipal refere que “4o Municipio compete prover
tudo aquilo que diga respeito ao seu peculiar interesse, ao bem comum de sua populagdo, e

que esteja estabelecida nas Constituicdes Federal e Estadual, e serd exercida na forma

disciplinada nas leis e regulamentos municipais.”. Ainda o Regimento Interno do P

Legislativo Municipal de Santo Antdnio do Planalto estabelece em seu Art. 30, inciso 111, ﬂ&ea
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“a”, estabelece como competéncia da Presidéncia da Casa Legislativa: “superintender de
servigos da Camara, praticando todos os atos administrativos e legais necessdrios ao seu bom
Jfuncionamento”.

Destaque-se que o presente projeto visa conceder aumento real para os servidores
do Poder Legislativo Municipal, na ordem de 2,7289% sobre os vencimentos vigentes no més

de dezembro de 2.021, extensivo as fungdes gratificadas, cargos de provimento em comissdo,

gratificagdes estabeleci egisl idpres contratados de forma
emergencial, excetu i ropistas do Poder Legislativo ndo
detentores do direito a : l|1 |

Inicialment dos servidores municipais ¢
matéria de competéncia e 1 1 icipgl, por forga do disposto no
§ 1° do Art. 33 da Cépsfituicéio doBstado do Rio Grande do Sull ja £3thndo em tramitagdo nesta
casa o0 Projeto de °1002/2022 a da ria. v :

A ini¢iativa para.a deflag rocessolegislal , ‘que toca a concessio de
aumento real aos do Poder Lt 5 v A'adequada, em decorréncia
da previsdo na inicial do inc. X do art. 37 da " tui 2 0 qual prevé que “a
remuneragdo d Vi bl e o subsidio de que 47 do artigo 39 somente
poderdo ser fic serva ' a privativa em cada

20.04 e
0 ANTOMIO Do PLANNTO
tAet.33.1.]

§ 1.° A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores Piiblicos, dos detentores de mandato
eletivo e dos Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constitui¢io Federal, somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada
atraves de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneragdo de todos os agentes publicos,
civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distingio de indices. (Redagdo dada
2pela Emenda Constitucional n.° 57, de 21/05/08) (Vide ADI-O n.° 70020452413/TJ, DJE de 15/07/08)
A ST

X - a remuneraciio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderfio ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo\geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
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caso”, combinado com a aplicagdo, por simetria, do disposto nos art. 51, IV, da mesma Carta,
¢ no art. 53, XXXV, da Constitui¢io Estadual®. _

Assim, temos que a iniciativa do processo legislativo, na revisdo geral anual de
todos os agentes publicos, ¢ do Chefe do Poder Executivo’, enquanto que para os servidores
vinculados ao Poder Legislativo, a fixagdo da remuneragdo, nisso incluidas as concessdes de

aumento real, compete a Camara de Vereadores Municipal, em decorréncia da previsdo na parte

inicial do inc. X do ast. 1tuicd g Cifada; inado com a aplicagio, por
simetria, do dispost 453, XXXV, da Constituigdo
Estadual. | Ill ;

Ressalte-se e iniciativa privativa de cada
Poder, independem da reyisa almqnte garantido. Assim, nada

(S

impede este projeto pi ﬂ
t

que lhe € conferida

.‘1 nma e discricionariedade

t” ervidores do legislativo.
(57

¢

N’

3 Art. 51. Compete privativa teéC;‘m%adosDcputados

(.) ; :

IV — dispor sobré sua.orga fus @amento pohc:a, Criagao, , tr § of ou extingdo dos cargos,
empregos e fungdes d SeTvicos;: "l ....... il para fixacio da respect ﬂi emuneracio, observados
os parimetros estabh piceivios b i -umv ntirias, ‘f

4 Art. 53. Compete [ex \ sembl€ia Legislativa, além de ‘enfras atribuigdes previstas nesta
Constitui¢o: (Vide Le .2 1#259/98 o 7’

() - f :

XXXV - dispor sobffe |Sua OfgahizaCio, funciona --‘A' 0 "cia, criaci g% 30 ou extingdo dos cargos,
empregos e fun sels Servigos, e a iniciativ. remuneracio, observados

os parimetros ests _ i | edlretrlzes - r m ar sua folha de pagamento;
(Redagdo dada pela :ﬂ 181 tireid 257 de 21/0 ;

3 Ementa: ACAO DIR NE HCIONALIDAPF, “%.388, DE'01 DE ABRIL DE 2016, QUE
CONCEDE REVISAO DE 3 BSL GPREFEITO E DOS SECRETARIOS DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. PROJETO DE%: VA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. ViC 10 DE
ORIGEM. REVISAQ GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVQ. OFENSA AQ ART. 39, INCISO X, DA CONSTITUICAQ FEDERAL E ARTS. 8° CAPUT, E
11, § 1°, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. A Lei n° 6.338/2016, do Municipio de Esteio, ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade material. O indice concedido contempla apenas a recomposicdo da perda inflaciondria,
ndo caracterizando aumento real, enquandrando-se, pois, como revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa
ao principio da anterioriedade. Todavia, essa lei é formalmente inconstitucional, uma vez que teve sua origem no
Legislativo Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do Poder Executivo, seja
para os agentes politicos, seja para os servidores publicos, visto que o § 1°do art. 33 da Constitui¢do Estadual
dispoe que é '(...) assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual da
remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesma data
e sem distingdo de indices". ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 28-11-2016)
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Portanto, a concessdo de aumento real aos servidores ocupantes de cargos do quadro
da Camara o qual esta sendo apresentado neste momento, desvinculado do principio da revisdo
geral anual, ndo ofende o principio da isonomia, preconizado na Constitui¢io Federal, podendo
o ente publico assim fazé-lo dentro dos limites de seu poder discricionario.

Oportuno informar que, embora desnecessario, dada a independéncia funcional de

cada Poder, que proposi¢éo de concessdo de aumento real aos servidores legislativos observou

0 mesmo percentua 0.C d 0 eus servidores (2,7289%).
Além do 1 i ivd, 0 projeto que verse sobre a
concessdo de vantage isitos de ordem orgamentaria,
previstos no artigo 1 16, 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal i arFed ~ . i
Prevé o 169, cap \ .
/
1
-0 W\
Art. 169. A despesa ] oye|pensionistas da Unido, dos
tados, Vistril Viunicipi 0 pode exceder os limites
elecidos em 0 dada pela Emenda
nstituciongl n° 109, de 2
1° A concessdo de qualquer van to de remuneracdo, a
CHi c , empregos e fung ekaédaq/de estrutura de carreiras,
m ¢ ssdo ou contratacdo eSsodl\ & qualquer titulo, pelos
s da ipistracdo dir dndireta, inclusive fundagdes
tituidas e itidas  pelo  pod wblico, sé poderdo  ser
ifas: petierado do paigrafo #nicg a Emenda Constitucional
1119, de 199 Fetenl a constifuc§oRalA® 106, de 2020)
ouver pré 0 |or¢a id qriciente para atender as
des  de pesspalsi es jaos acréscimos  dela
orrentes; ) pela Epfen, g titcional n° 19, de 1998)
autorizacd f na lei desdiretrizes orcamentdrias,
o @g) el sociedades de economia
mis. ?IAINFMMBWI%*J snisiiticional n® 19, de 1998)

A Lei de Responsabilidade Federal (Lei Complementar n® 101/2000), prevé que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a gerag¢do de despesa ou assungdo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art._16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo ,govemamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
6357)
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I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa¢do

or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotagdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma

que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
: 0 0 sejam ultrapassados os limites

e direti zss
{ caputcomtmlem CONAl

inuado a despesa corrente
strativo normativo que fixem

&de despesa. (Vide Lei

ecet‘ta ou pela r
m s kv Tl ;
3¢} ; ento permanente de receita o

do - de al:quotas ampliagdo da base de cdlculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentdrias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 524 despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementag¢do das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumeniar. (Vide Lei ('umplememcn\n 176, de
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§ 620 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da

divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso
Xdo art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogag¢do daquela criada por
prazo determinado.

Nesta senda, verificamos que acompanhou o projeto o respectivo impacto

or¢camentario e financeiro, elaborado pelo profissional responsavel pela contabilidade do ente,

Jue a estimativa de impacto

orgamentario-financel rasEnta. ; em ' e 'u: kg 0 seu custeio e contém as
: LT ] :
premissas e a metodolo ainda, que a despesa criada ndo afetara

ivo Municipal, incluidos os
com inativos, ndo poderd

(Incluido pela Emenda

setenta por cenio de sua
0 com o subsidio de seus

No caso'de : A Te¢eita’corrente liquida somou, em 2021,

Quanto ao referido limite, o impacto orgamentario-financeiro estabelece a proje¢io
de despesa com folha de pagamento em R$.942.148,28, alcangando 4,48% da receita, 0 que ndo
torna ilegal a despesa, considerando que o limite constitucional em analise é de 6 %.

Por fim, estabelecem os artigos 19 € 20 da LC n°® 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdd, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em ccﬁznm

B
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Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida, a
seguir discriminados:

()

IIT - Municipios: 60% (sessenia por cenlio).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

()

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

1 '. diic ,_.c 0“ l I
.ok % .

a s‘qr =
TO ANTONIO DO PLANATC ﬂ
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