Estado do Rio Grapde do Sul
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO
PREFEITURA MUNICIPAL

OF GP/ICAM N° 019/2022 A
SANTO ANTONIO DO PLANALTO, 18 DE MARCO DE 2022.

A Sua Senhornia o Sr.
VEREADOR ELDER KNAPP,
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores .
= CAMARA MUNICIPAL DE
Santo AntSnio do Planalto - RS SANTO ANTONIO DO PLANALTO
RECEBIDO
oaa 20 103 2027

HORA: [L{/% J N°.QZO/?Z

Senhor Presidente:

ASSINATURA

Estamos enviando para apreciacdo deste nobre
colegiado, o Projeto de Lei n° 015/2022, de 18 de margo de 2022, cuja ementa e a
matéria que trata é a seguinte:

ALTERA A REDAGAO DO ART. 29 DA LEI
MUNICIPAL N° 1.587, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019.

A alteragdo proposta tem o objetivo de atender a
necessidades de fixar o padrdo dos professores municipais ao piso nacional do
magistério atualizado pela Lei Federal n® 11.738/2008. Informamos que atualmente o
piso do magistério municipal fica abaixo do estabelecido pela legislacdo vigente,
necessitando portanto, que seja fixado novo valor para os professores a fim de sanar
tal diferenca no piso do magistério municipal.

Desta feita, submeto a apreciagéo do Legislativo Municipal
este Projeto de Lei, solicitando, desde logo, seja analisado e votado nos termos do
Regimento Interno dessa Casa.

Atenciosas saudacgoes.

Elio Gilserto Luz de Freitas
refeito Municipal

Prefeitura Municipal - Av. Jorge Miiller; 1.075, CEP 99.525-000, FonefFax: (54) 3377 1800 — E-mail:
administracao.sap@dgnet.com.br




ANEXO 1

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

DECLARACAO DE DESPESA E RECURSOS PARA GASTO
COM PESSOAL N° 002/2022

PODER EXECUTIVO

FINALIDADE: Atualizagao valor do Piso do Magistério.

JUSTIFICATIVA: A atualizagdo do piso do magistério, atende o disposto nos artigos 15 e
16 da LC 101/2000, que trata da apuragao do Impacto Orgamentario-Financeiro, também,
seus artigos 18 a 23 e ao 71, com seus paragrafos, incisos e letras, e ao disposto
constitucional constante no art. 169, com paragrafos e incisos.

ESTIMATIVA DE GASTOS

Discriminativo 2022 2023 2024

Deve constar discriminado todos os gastos

com a meta proposta. 270.491,72 254.465,33 260.826,97
270.491,72 254.465,33 260.826,97

TOTAL

Data: 21 de margo de 2022.

CLASSIFICAGAO ORGCAMENTARIA: 3.1.00.00.00.00 — Pessoal e Encargos

Sociais




ANEXO 2
MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO
PODER EXECUTIVO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
PARA GASTO COM PESSOAL N° 002/2022.

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para gasto com
pessoal, conforme Declaragdo de Despesa e Recurso n° 002/2022, emitida pelo
Departamento de Pessoal, em cumprimento ao disposto no Inciso | do art. 16 da Lei
Complementar n°® 101-2000 e, no paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicédo
Federal, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, emitimos o presente parecer, considerando os dados:

FINALIDADE: Atualizagao valor do Piso do Magistério.

JUSTIFICATIVA: A atualizagdo do valor do piso atende o disposto nos artigos 15 € 16 da
LC 101/2000, que trata da apuragado do Impacto Orgamentario-Financeiro, também, seus
artigos 18 a 23 e ao 71, com seus paragrafos, incisos e letras, e ao disposto constitucional
constante no art. 169, com paragrafos e incisos.

Discriminativo 2022 2023 2024

Deve constar discriminado todos os
gastos com a meta proposta.

232.669,34 306.695,55 349.876,34

TOTAL

232.669,34 305.5685,65 349.876,34

IMPACTO GASTO DE PESSOAL/RECEITA CORRENTE LiQUIDA

1 - Receita Corrente Liquida atual, periodo 31/12/2021 R$ 19.827.667,88
2 - Gasto Total Atual com Pessoal, periodo 31/12/2021 R$ 9.791.772,35
3 - Acréscimo com o Aumento Proposto R$ 232.669,34

4 - Gasto total projetado com pessoal com o aumento proposto R$ 10.024.441,69
5 - Percentual da RCL comprometido atualmente com Pessoal 49 38%

6 - Percentual comprometido da RCL nos gastos de Pessoal com o aumento
proposto 50,56%.



7 - Resultado do Impacto, temos:

a - (Atende) ao exigido pelo Artigo 71 da LC 101/2000, aumento de até 10% da RCL
atual para a projetada.

b - (Atende) ao exigido pelo art. 20 inciso Ill, da LC 101/2000, que o Gasto com
Pessoal ndo ultrapassa a 54% para o Executivo e/ou 6% para o Legislativo, da RCL.

¢ - (Atende) ao exigido pelo art. 22, paragrafo unico da LC 101/2000, nao
ultrapassar os 95% do estabelecido no art. 20 inciso Ill, sendo 51,3% para Executivo e/ou
57% paraa Camara, da RCL.

- CONCLUSAO

1 - Obrigatoriedades constitui¢cdes

Atende ao Inciso | do paragrafo 1° do art. 169 da CF, conforme demonstrativo apurado
X | no Impacto Orgamentario.

|:| Nao atende ao Inciso | do paragrafo 1° do art. 169 da CF.

Atende ao Inciso Il do paragrafo 1° do art. 169 da CF, constando a autorizagao no
x |art.51.da Lei Municipal N° 1.725/2021 que instituiu as Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2022.

[ ]Na&o atende ao Inciso Il do paragrafo 1° do art. 169 da CF.

2 - Impacto Gasto de Pessoal/Receita Corrente Liquida

Atende ao art. 71 da LC 101/2000.

[ ]Nao atende ao art. 71 da LC 101/2000.

Atende ao Inciso Ill do art. 20 da LC 101/2000.

[ ]Nao atende ao Inciso Il do art. 20 da LC 101/2000.

x |Atende ao paragrafo unico do art. 22 da LC 101/2000.

[ | Nao atende ao paragrafo tnico do art. 22 da LC 101/2000.




3 - Impacto Orgamentario

Atende ao Inciso | do art. 16 da LC 101/2000.

[ ]Nao atende ao Inciso | do art. 16 da LC 101/2000.

4 - Impacto Financeiro

Atende ao Inciso | do art. 16 da LC 101/2000.

[ ]Nao atende ao Inciso | do art. 16 da LC 101/2000.

SR. ORDENADOR DE DESPESA

A presente despesa esta em condigbes de ser realizada, podendo
ser emitido o atestado nos termos do inciso Il do art. 16 da LC 101/2000.
Data: 21 de margo de 2022.

Milton Behrend
Contador
CRC/RS 57.257.

ATENCAO: - O parecer é favoravel, atendendo aos quesitos do item 2 - Impacto do Gasto
de Pessoal com a Receita Corrente Liquida, cabe considera¢es quanto a recessio da
economia nacional, neste sentido é prudente o acompanhamento da execugao

orcamentaria e as metas de arrecadacao.



ANEXO 3

DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Elio Gilberto Luz de Freitas, Prefeito Municipal de Santo Anténio
do Planalto no uso de minhas atribuicdes legais e em cumprimento as determinagdes do
inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, e a vista da estimativa do Impacto Orgcamentario-Financeiro n°® 002/2022,
datado de 21/03/2022. DECLARO existir recursos para realizar o gasto, cuja despesa
correra por conta da dotagdo orgcamentaria contida na Lei Or¢gamentaria Anual, estando

adequada compativel com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Plano Plurianual.

Municipio de Santo Anténio do Planalto, 21 de marcgo de 2022.

=
, /// /¢ IL//gV
Elio G@eﬁo Luz de Freitas

Ordenador de Despesa



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - segso 1

ISSN 1677-7042 N¢ 26, segunda-feira, 7 de fevereiro de 2022

Art. 29 Credenciar o Centro Universitario FUNCESI (UNIFUNCESI), por
transformagdo da Faculdade de Desenvolvimento das Ciéncias e Humanidades (FADECH),
com sede na Rua Venancio Augusto Gomes, n? SO, bairro Major Lage de Cima, no
municipio de Itabira, no estado de Minas Gerais, mantido pela Fundagdo Comunitdria de
Ensino Superior de Itabira, com sede no mesmo enderego (CNPJ 73.610.818/0001-08).

Art. 32 O credenciamento de que trata o art. 22 é vélido pelo prazo de 4
(quatro) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n? 1, de 3 de janeiro de
2017.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO
PORTARIA N¢ 64, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

Institui o Grupo de Trabalho voltado ao Eixo
Integracao das Redes, no ambito do Programa
Itinerarios Formativos.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAQ, no uso da atribuigdo que lhe confere
o art. 87, paragrafo unico, inciso |, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 20
da Portaria MEC n? 733, de 16 de setembro de 2021, resolve:

Art. 19 Instituir o Grupo de Trabalho - GT voltado para o Eixo Integragdo das
Redes, no édmbito do Programa Itinerdrios Formativos.

Art. 2¢ Compete ao GT:

| - propor normativos necessarios para a integragao entre as redes;

Il - criar féruns de integracdo entre equipes técnicas;

Ill - propor modelos de documentos para viabilizar parcerias entre as redes;

v coordenar a harmonizagdo entre os instrumentos normativos de
escrituracao escolar; e

V - orientar e promover apoio técnico para interoperabilidade entre os sistemas
das redes federais e redes estaduais

Paragrafo Unico. Para a aprovagdo das decises do GT serd obrigatéria a
participacdo de um representante, titular ou suplente, de cada instancia que compdem o
GT.

Art. 32 O GT terd a seguinte composicdo:

| - um representante, titular e suplente, indicado pela Secretaria de Educagdo
Basica - SEB do Ministério da Educagdo - MEC, o qual coordenara os trabalhos;

Il - um representante, titular e suplente, indicado pela Secretaria de Educagao
Superior - Sesu do MEC;

IIl - um representante, titular e suplente, indicado pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica - Setec do MEC;

IV - um representante, titular e suplente, indicado pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo - Consed;

V - um representante, titular e suplente, indicado pelo Conselho Nacional das
Instituigbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Conif;

VI - um representante, titular e suplente, indicado pelo Conselho Nacional de
Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais - Condetuf; e

VIl - um representante, titular e suplente, indicado pela Associagdao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - Andifes.

Paragrafo unico. Cabera ao Secretario-Executivo a designacdo, por ato proprio,
dos representantes e suplentes indicados.

Art. 42 O GT se reunira mensalmente, conforme o cronograma pactuado entre
os integrantes na primeira reunido ordinéria.

§ 12 As reunides serdo realizadas por videoconferéncia, quando os membros
estiverem em entes federativos diversos.

22 O GT poderd se reunir extraordinariamente, ficando a convocagdo dos

demais integrantes a cargo do coordenador.

§ 32 £ vedada a divulgagdo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do
titular do drgdo ao qual o colegiado esteja vinculado.

Art. 52 A participagdo no GT sera considerada prestacdo de servigo publico
relevante e ndo remunerado.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO

PORTARIA N2 65, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

Dispde sobre a redistribuigdo de cargos do Ministério da Educagdo - MEC para o Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para - IFPA.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso da atribuido que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituic3o, em observancia ao disposto no Decreto n?
7.311, de 22 de setembro de 2010, e conforme consta do Processo n? 23000.001437/2022-80, resolve:
Art. 19 Redistribuir, do Ministério da Educagdo - MEC para o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para - IFPA, os cargos e os cddigos de vaga a eles referentes,

constantes do Anexo a esta Portaria.
Art. 29 Esta Portaria entra em vigor em 2 de margo de 2022.

ANEXO

DO MEC PARA O IFPA

MILTON RIBEIRO

- CODIGO DO ORGAQ: 26416 - IEPA ‘
CODIGO SIAPE . CARGO | CLASSE . .. ... QUANTIDADE CODIGO DE VAGA
N ~701211 Revisor de Textos Braille D 1 65194 774‘
L 701211 N Revisor de Textos Braille D 1 0965459 i
- ~701211 - Revisor de Textos Braille D 1 0965460 |
701211 Revisor de Textos Braille D 1 0965461,
701211 Revisor de Textos Braille D I il 54
70111 T aille D [ 1
r aille D | 1 0965464
. ~..701211 Revisor de Textos Braille D 1 0965465
L 701215 | Técnico em Alimentos e Laticinios D ] 1 0835389
701221 I I . Técnico em Audiovisual D ] 1 0969913
701221 - —... Técnico em Audiovisual D 1 0969932 N
701221 ______Técnico em Audiovisual D ! 1 0969933 |
- TOTAL REMANEJADO I 12

PORTARIA N2 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOQ, no uso da atribuigdo que lhe confere
o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituigdo, e considerando o disposto no
Processo n2 23000.002248/2022-24, resolve:

Art. 12 Homologar o Parecer n? 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro
de 2022, da Secretaria de Educagdo Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica para o ano de 2022.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MILTON RIBEIRO
DESPACHOS DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

Nos termos do art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, homologo o
Parecer CNE/CES n® 562/2021, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao CES/CNE, que analisou recurso interposto para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, expressa
na Portaria n? 812, de 5 de agosto de 2021, que indeferiu o pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, na modalidade a distancia,
que seria ministrado pelo Centro Universitario Favip Wyden - UniFavip Wyden, com sede na
Avenida Adjar da Silva Casé, n2 800, Bairro Indiandpolis, no municipio de Caruaru, no estado de
Pernambuco, mantido pela Sociedade de Educagdo do Vale do Ipojuca Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado, conforme consta do Processo n? 00732.000022/2022-29 (e-MEC n2
201713109).

Nos termos do art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, HOMOLOGO o
Parecer CNE/CES n® 538/2021, da Camara de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de
Educagdo, que conheceu do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisao da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, expressa na Portaria n®
282, de 30 de setembro de 2020, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do
curso superior de Biomedicina, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade Uninassau
Brasilia, com sede na QNM 34, area Especial 1, s/n, Shopping JK, Taguatinga, em Brasilia, no
Distrito Federal, mantida pelo Ser Educacional S.A., com sede no municipio de Recife, no estado
de Pernambuco, conforme consta do Processo SEI n? 00732.000021/2022-84 (e-MEC n?
201711435).

Nos termos do art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, homologo o
Parecer CNE/CES n? 537/2021, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo - CES/CNE, que analisou recurso interposto para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisao da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacgdo Superior - SERES,
expressa na Portaria n2 329, de 20 de outubro de 2020, que indeferiu o pedido de autorizagao
para funcionamento do curso superior de Biologia, licenciatura, na modalidade a distancia, que
seria ministrado pela Faculdade Campos Eliseos - FCE, com sede na Rua Basilio da Gama, n2 77,
Bairro Republica, no municipio de S3o Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto de
Ensino Médio e Superior Francois Marie Arouet Ltda., com sede no municipio de Barueri, no
estado de Sdo Paulo, conforme consta do Processo n? 00732,000011/2022-49 (e-MEC n?
201713120).

Nos termos do art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, homologo o
Parecer CNE/CES n? 561/2021, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao - CES/CNE, que conheceu do recurso para, no meérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior SERES,
expressa na Portaria n? 805, de 4 de agosto de 2021, que indeferiu o pedido de autorizagdo

para funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, que seria ministrado pela
Faculdade Filos, com sede na Quadra 71, Lotes 26/31, Avenida Tiradentes, Bairro Jardim Pérola
da Barragem II, no municipio de Aguas Lindas de Goids, no estado de Goias, mantida pela
Instituto de Educagdo e Cultura Aguas Lindas S/C Ltda. - ME, com sede no mesmo municipio e
estado, conforme consta do Processo SEI n¢ 00732.000014/2022-82 (e-MEC n? 201900915).

Nos termos do art. 2¢ da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, homologo o
Parecer CNE/CES n? 547/2021, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagdo CES/CNE, que conheceu do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, expressa
na Portaria n? 805, de 4 de agosto de 2021, que indeferiu o pedido de autorizacio para
funcionamento do curso superior de Nutrigdo, bacharelado, que seria ministrado pela
Faculdade Multivix Vila Velha, com sede na Rua Sete de Setembro, n® 173, Centro, no municipio
de Vila Velha, no estado do Espirito Santo, conforme consta do Processo SEI n®
00732.000015/2022-27 (e-MEC n2 201820372).

Nos termos do art. 2 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, homologo o
Parecer CNE/CES n? 552/2021, da Cémara de Educagio Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, que, em sede de reexame, reformou o Parecer CNE/CES n? 706/2020, manifestando-
se desfavoravelmente ao pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso superior de
Psicologia, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade Ibra de Brasilia - Faculdade
FABRAS, com sede na Avenida Independéncia Scc, Quadra 1, Bloco C, s/n, Bairro Planaltina, em
Brasilia, no Distrito Federal, mantida pelo SEI Sistema de Ensino Ibra Eireli, com sede no
municipio de Caratinga, no estado de Minas Gerais, conforme consta do Processo ne
00732.000037/2021-14 (e-MEC n? 201601217).

Nos termos do art. 22 da Lei n2 9.131, de 24 de novembro de 1995, HOMOLOGO o
Parecer CNE/CES n® 610/2021, da Camara de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de
Educacdo, que conheceu do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior - SERES, expressa na
Portaria n? 989, de 9 de setembro de 2021, que indeferiu o pedido de autorizacio para
funcionamento do curso superior de Odontologia, bacharelado, que seria ministrado pelo
Centro Universitario Anhanguera - Unifian, com sede na Rua Waldemar Silenci, n® 340, bairro
Cidade Jardim, no municipio de Leme, no estado de Sdo Paulo, mantido pela Anhanguera
Educacional Participagbes S/A, com sede no municipio de Valinhos, no estado de S3o Paulo,
conforme consta do Processo SEI n2 00732.000035/2022-06 (e-MEC n® 201819375).

MILTON RIBEIRO
Ministro

DESPACHO DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

Nos termos do art. 42, inciso IV, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017, homologo o Parecer CONAES, de 23 de setembro de 2021, aprovado por
unanimidade, na 1722 Reunido Ordindria da Comissdao Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior - CONAES, que analisou proposta de altera¢do da Lei n® 10.861, de
14 de abril de 2004, conforme consta do Processo n? 23123.006157/2021-91.

MILTON RIBEIRO
Ministro

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152022020700065

©

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, |CIP
que Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil  Brasil
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Ministério da Educacao

PARECER N¢ 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
PROCESSO N¢ 23000.002248/2022-24
INTERESSADO: "MEC

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da

ASSUNTO: Educacao Basica Publica, para o ano de 2022.

Senhor Ministro de Estado da Educacao,

. RELATORIO

1. Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacao Basica do Ministério da
Educacao consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda
Constitucional n® 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a Lein? 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1) atualizacdo do Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica e (2)
complementagao da Unidao para compor o piso aqueles entes que nado tenham
disponibilidade orgcamentaria para cumprir o valor fixado.

2. Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualizagdo do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n2 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a vinculagdo da atualizacdo do
piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei n? 14.113/2020, ou devemos utilizar outro parametro? Se sim,
qual parametro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacio da
Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do
ADCT, foi revogado?

3. Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou 0
Parecer n® 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacao de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso XIl, da CF/88 seja a
Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso o
constituinte reformador quisesse a manutencéo dos critérios da Lei n.2 11.738,
de 2008, a EC n? 108, de 2020, ndo fixaria a obrigagdo de uma nova lei para
disciplinar o tema; b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n 14.113, de
2020, que revogou quase totalmente a Lei n? 11.494, de 2007, o legislador, na
mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicées da Lei
n.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposicées da EC n? 108, de 2020;
C) os arts. 42 e 52 da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicacido da norma
a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n° 108, de
2020; e d) a semelhanga da EC n? 53, de 2006, a criacdo de um novo Fundo, com
caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagdo de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova
lei para tratar especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais
do magistério da educagao basica publica. (Grifo nosso).



27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas com a
entrada em vigor das disposicdes inseridas pela EC n? 108, de 2020, que
impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacao bdasica publica e a complementacao
da Uniao para sua integralizagao (arts. 42 e 52, paragrafo Unico), dependera
de atualizacdao pelo Congresso Nacional para sua efetiva
implementacao nos exercicios subsequentes, consoante
determinacao do 212-A, inciso XIl, da CF/88. (Grifo nosso).

4. Concluindo sua manifestagao da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta
formulada pela Secretaria de Educagao Basica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica que a definicao acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educagdo basica publica e a forma pela qual se
dard a complementagdo da Unido para integralizé-lo € matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da
questdo, na forma do disposto no art. 212-A, inciso XlI, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande
complexidade, ndo sendo incomum, em tais casos, opinides e entendimentos
divergentes das conclusdes langadas nesta manifestacdo, razdo pela qual
recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta Pasta, o
acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente
no tocante a atualizagdo/revogacao da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de
2021.
5 Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da
necessidade de nova regulamentacao em relagdo ao piso do magistério em
decorréncia do novo marco do financiamento da educagao basica brasileira instituido
a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020, bem como da Lei n? 14.113/2020,
esta Secretaria de Educagao Basica apresentou nova consulta a respeito da
interpretacao normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educagao basica publica, conforme a Nota Técnica n®
14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacdo no sentido de utilizar para 2022, de forma

extensiva, o tratamento dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da

inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua?
6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer
n? 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido,
pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educagao Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica pela viabilidade
juridica de uma interpretacd@o no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entao baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua".

7, Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacdo dado
por meio da Lei n? 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica Publica, para o ano de 2022, é de R$
3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos).

Il. FUNDAMENTACAO

8. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educagdo basica publica é uma poltica de valorizacdo profissional
prevista na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE), e possui como Meta 17 "valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educagao basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto




médio dos profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica
cresceu 8,13%, enquanto o mesmo indicador para demais profissionais com
formacado equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o rendimento dos profissionais
do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais com
formacao equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, o piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu
acima do rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da
remuneracdao dos profissionais do magistério, ao longo desse periodo, estao
diretamente associados ao piso que serve como um estabilizador da remuneracao
dos profissionais do magistério.

11. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacao basica permitiu que a relagao percentual
com o rendimento com demais profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em
2020 (figura 2).

Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagao béasica com nivel superior completo e dos demais profissionais com
formacgao equivalente - Brasil (valores em R$).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w=@em Profissionais do Magistério =i Demais Profissionais

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE
(2012-2020).
Nota: valores monetérios corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2020

12. Em 2020, os professores ganhavam 78,5% do salario médio de outros
profissionais com a mesma escolaridade.

Figura 2 - Relagao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacdo basica, com nivel superior completo, e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com o mesmo nivel
de escolaridade - Brasil.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE
(2012-2020).

Nota: valores monetarios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a pregos de maio/2020.

13 Apés consulta no Médulo PAR 4 do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacao (Simec), verifica-se que 85% dos
municipios e 85% dos estados brasileiros possuem piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao bdsica publica definido em Lei. Os dados
também mostram que existem pequenas diferencas regionais, sendo as regides
Centro-Oeste e Sul as que possuem maior participacdo de municipios com piso
definido em Lei (figura 3).

Figura 3 - Percentual de Municipios que possuem piso definido em Lei por Regido.

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

® Piso Salarial definido em Lei ®m Ndo possuem Piso definido em Lei

Fonte: Médulo PAR 4 SIMEC.

14. O novo marco regulatério do financiamento da educacao bésica brasileira
introduzido pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e realgado pela Lein? 14,113, de
25 de dezembro de 2020 (nova Lei do Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico
guestionamentos em relagao a consequéncia hermenéutica que regulamenta o



financiamento da educacao basica brasileira.

15, Um deles envolve um assunto importante em relacao a valorizacao de
profissionais na prestacao daquele tipo de servico publico: o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, regulamentado pela Lei n?
11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A politica remuneratéria no ambito da educacao brasileira é uma diretriz
constitucional, nos termos do art. 206, inciso VIlIlI, da Constituicao Federal, o qual
aduz que o ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, nos termos de lei federal".

17. Estabelecer uma politica de valorizacao profissional atrelada a adocao de
um padrao remuneratério minimo, como é o caso da instituicdo de um piso salarial,
envolve uma atividade interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissao
legislativa a respeito do tema, em conjunto com a matriz normativa que regulamenta
e organiza as financas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de
atualizagao do valor do piso, o que afeta diretamente a politica de valorizacdo
profissional do magistério da educacao bdsica da rede publica, problema que deve
ser solucionado porque tanto o direito a educagao, como a remuneracdo no ambito
do servigo publico sao considerados direitos fundamentais sociais (art. 62, caput, c/c
art. 39, §32), e, em virtude da dicgao expressa pelo art. 52, §19, da Constituicdo
Federal, "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata".

19. Assim, a mora legislativa em vigor nao é fator impeditivo para que o
Ministério da Educagao exerga a sua titularidade em relagdo a coordenacéo da politica
nacional que |he é intrinseca, razdo pela qual esta em elaboracdo estudos quanto a
indicadores para a atualizagao do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educagao basica publica.

20, O assunto valorizagao dos profissionais da educagdo é reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o
desenvolvimento nacional e a erradicagao da pobreza, in verbis:

A valorizagao dos profissionais da educacdo estd diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, pois é por meio da
educacao que se caminha para a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacao e redugao das desigualdades sociais (art. 32, |, Il e Il, da CF/88).
Esse propésito foi integralmente acolhido pela Constituicio de 1988, ao
reconhecer a educagao como direito fundamental social (art. 62), “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art.
205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do Julgamento:

01/03/2021. Data da Publicagao: 05/05/2021. Orgéao julgador: Tribunal Pleno.
21. A problematica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC
requer a edicao de lei, conforme determina o art. 212-A, inciso XlI, da Constituico
Federal, para quem "lei especfifica dispord sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagao basica publica", mas, finalizar um
processo legislativo requer tempo por causa do sistema de freios e contrapesos,
controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussao legislativa.

22, O contexto fatico e normativo existente requer uma acao administrativa
no sentido de solucionar o problema, em carater excepcional, concorrente ao



processo legislativo, cuja aprovacao em sua totalidade demanda tempo consideravel
e, de certa maneira, causa inseguranca juridica em razao da imprevisibilidade em
relacdo ao seu desfecho. Sao nestes termos que, amparados no Parecer n@9
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica
de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo
baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
que a substitua.

23. De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica publica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

24. Seu paragrafo Unico traz que "a atualizacdo de que trata o caput deste
artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n? 11.494, de 20
de junho de 2007".

25. A AGU/CGU, na Nota Técnica n? 36/2009, definiu que esse percentual
deve ser calculado utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios
consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 serd
calculado da seguinte forma:

[Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (R$ 2.886,24) x 1,3324 = RS 3.845,63
33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do

Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)1, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do
Fundeb de 2020 (R$ 3.349,56)°.

| (1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021.
(2) puplicado pela Port. Interm. MEC/ME ne 03, de 25 de novembro de 2020.

27. Assim, mantida a parametrizagcao ja existente, apresentamos a
metodologia de cdlculo para a atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagao basica publica, para o ano de 2022, e por
profissionais do magistério entende-se por aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, ou seja: direcdo ou
administragao, planejamento, inspegao, supervisdao, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacao basica, em
suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacao
minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educac&o infantil e
nas séries iniciais do ensino fundamental, formagcdo em nivel médio, na modalidade
Normal.

11l. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da
atualizagdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao
basica publica, definidos pela Lei n® 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educacdo
para apreciacao e posterior homologacao.

A consideracdo superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA




Coordenadora-Geral de Formagao de Professores da Educacdo Bésica substituta

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE
Coordenador-Geral de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo

De acordo. A consideracdo superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO
Diretor de Formacdo Docente e Valorizagéo de Profissionais da Educacéo

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO
Secretario de Educacdo Basica
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Porto Alegre, 28 de janeiro de 2022.

Boletim Técnico n® 11/2022

Piso Nacional do Magistério. Nova manifestagdao do
Ministério da Educagcao — MEC, de 27 de janeiro de
2022. Declaragao de reajuste do Piso Nacional do
Magistério no percentual de 33,24%, resultando no
valor, para o ano de 2022, de R$ 3.845,63 para a carga
horaria de 40 horas semanais. Consideragoes.

1. A Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da
Educagdo — MEC, em 14 de janeiro de 2022', acerca da atualizagdo do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica para 2022,

divulgou a seguinte nota:

O Ministério da Educagdo (MEC), em referéncia a atualizagdo do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico
da educagdo basica para 2022, questionou o érgédo setorial da
Advocacia-Geral da Unido acerca dos efeitos do novo marco
regulatério do financiamento da educagdo basica, oriundo da
promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e da nova
Lei do Fundeb (Lei 14.113/2020), na Lei do Piso (Lei
11.738/2008).

Conforme o entendimento juridico, o critério previsto na Lei
11.738/2008 faz mengéao a dispositivos constitucionais e a indice
de reajuste ndo mais condizente com a mudanga realizada pela
EC n° 108/2020, que cria o novo Fundeb com caracteristicas
distintas da formatagédo dada pela Emenda Constitucional n°
53/2006. Entende-se que é necessaria a regulamentagio da
matéria por intermédio de uma lei especifica, na forma do

! https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/nota-de-esclarecimento/nota-de-esclarecimento-piso-salarial-
para-os-profissionais-do-magisterio-publico-da-educacao-basica (acesso em 27/01/2022)
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disposto no art. 212-A, inciso Xil, da Constituicao Federal de
1988.

Diante disso, o Ministério da Educacéao, por meio da Secretaria de
Educacao Basica, trabalha nesse momento no levantamento de
subsidios técnicos de suas areas para conferir uma solugéo a
questdo. (grifamos)

A matéria foi objeto do Boletim Técnico DPM n° 07/2022, de

16 de janeiro de 2022, do qual transcrevemos as respectivas conclusoes:

[.]

4. Diante desse cenario, especialmente a partir da manifestacao
do Ministério da Educacao, acima transcrita, nao é possivel
afirmar, com segurancga, neste momento, mesmo tendo em conta
a decisao do STF na ja mencionada ADI n°® 4.848, que sera
mantido, para o ano de 2022, o critério de reajuste do piso
estabelecido no art. 5° paragrafo Unico, da Lei Federal n°
11.738/2008 (que indica atualizacao de 33,23%), sobretudo se
considerada a possibilidade de vir a Unido a proceder alguma
alteragdo legislativa, inclusive mediante a edicao de medida
provisoria, o que se cogita a partir da afirmativa, constante da
manifestacdo, de que ‘[..] € necessaria a regulamentagdo da
matéria por intermédio de uma lei especifica, na forma do disposto
no art. 212-A, inciso Xll, da Constituicdo Federal de 1988". A
questdo, entdo, no que diz respeito ao piso do magistério,
novamente é alvo de controvérsia, e a falta de definicdo quanto ao
tema dificulta sobremaneira a decisdo administrativa no ambito de
cada Municipio, considerando que sua atualizacdo — do piso —
ocorre a cada més de janeiro.

Com efeito, se de um lado a nédo consideragao da atualizacao de
33,23% possa gerar a formagao de um passivo para o Municipio
(veja-se que o art. 5° da lei Federal n° 11.738/2008 esta
formalmente vigente e foi declarado constitucional pelo STF em
decisdo posterior a promulgacao da EC n° 108/2020 e a
publicagdo da Lei Federal n° 14.113/2020), de outro, acaso
prevalega a tese de que o critério atual ndo é mais condizente
com as caracteristicas do novo Fundeb, e sobretudo se houver a
sua modificagcdo a partir de norma a ser eventualmente editada
pela Unido, o percentual de reajustamento a ser considerado,
ainda para 2022, podera vir a ser inferior aquele encontrado a
partir do critério até entdao adotado.

Sendo assim, nos parece prudente que o Municipio aguarde os
desdobramentos respectivos — o que se espera ocorra em breve,
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ja que a nota do Ministério da Educagao, ja citada, afirma que
aquele Orgao, “[...] por meio da Secretaria de Educacdo Basica,
trabalha nesse momento no levantamento de subsidios técnicos
de suas areas para conferir uma solugdo a questdo” — para, a
partir dai, se ainda nao o fez, vir a efetivar eventuais ajustes de
vencimentos em relagdo ao magistério para dar cumprimento ao
piso.

Conforme o ultimo paragrafo do trecho acima transcrito,

diante da nota publicada, em 14 de janeiro de 2022, pela Assessoria de

Comunicagao Social do Ministério da Educagdo — MEC, anotamos que seria

prudente o Municipio aguardar nova manifestagéo do Orgéo “[...] para, a partir dai, se

ainda ngo o fez, vir a efetivar eventuais ajustes de vencimentos em relagdo ao magistério

para dar cumprimento ao piso”. A aguardada nova manifestagdo ocorreu na tarde de

ontem, 27 de janeiro de 2022, com publicagdo de nova nota pela Assessoria de

Comunicagéao Social do Ministério, com o seguinte teorz:

Governo Federal anuncia novo Piso Salarial Profissional Nacional
para os Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Basica

Ministério da Educagao anunciou, nesta quinta-feira (27), o novo
valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educagao Basica (PSPN). Em 2022, o
valor sera corrigido e o piso da categoria sera de R$ 3.845,63.

Com aprovagao da Emenda Constitucional 108 de 2020, marco
importante para o aprimoramento do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), ficou determinada a
necessidade da atualizagdo da Lei 11.738 de 2008, que versa
sobre o PSPN, uma vez que o normativo faz referéncia a
dispositivos constitucionais revogados pela emenda constitucional.

2

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-anuncia-novo-piso-salarial-

profissional-nacional-para-os-profissionais-do-magisterio-publico-da-educacao-basica (acesso em

27/01/2022).



A definicdo do valor acontece apos estudo técnico e juridico do
MEC que analisou a matéria e permitiu a manutengao do critério
previsto na atual Lei 11.738 de 2008. “Agradego ao presidente Jair
Bolsonaro pela sensibilidade de entender a importancia de
definirmos este novo piso. Tenham certeza que 2022 sera o ano
da educacéo e os professores serao protagonistas valorizados”,
afirmou o ministro de Estado da Educacgao, Milton Ribeiro.

Segundo a Secretaria de Educagao Basica (SEB), do Ministério da
Educacao, mais de 1,7 milhao de docentes serao beneficiados em
todo o pais. Esta € a maior corregao salarial concedida a classe
desde o surgimento da Lei do Piso em 2008. (grifamos)

4, O Ministério da Educagao — MEC confirmou, entao, para o
ano de 2022, o reajuste do piso nacional do magistério no percentual de 33,24%, o
que resultou no valor de R$ 3.845,63, para uma carga horaria de 40 horas semanais
(observa-se que o Governo Federal adotou critério de arredondamento tanto para o
percentual de diferenga do valor aluno Fundeb dos anos de 2020 e 2021 como para

o valor resultante apds a aplicagao do percentual)?.

5. A matéria, € imperioso destacar, tem potencial para se
controverter, e € fato publico e notério que tem sido fortemente debatida tanto pelas
entidades representativas dos Municipios*, quanto dos trabalhadores em educacao®

e pela propria Camara dos Deputados®, motivo pelo qual ndo é possivel descartar

% Essa a razao pela qual ha a diferenga de centavos em relagdo aos valores mencionados no Boletim
Técnico DPM n° 5/2022.

* Vide a nota da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM, disponivel em
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/NOTA DA CNM SOBRE AUMENTO DO PISO
DO _MAGISTERIO.pdf (acesso em 27/01/2022).

% Vide a nota da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE, disponivel em
https://cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/notas-publicas/74558-cnte-vence-batalha-pelo-
reajuste-do-piso-do-magisterio-vinculado-a-lei-11-738 (acesso em 27/01/2022).

6

https://www2.camara.leg.br/atividade-leqgislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/noticias/NotaesclarecimentoPisoSalarialProfessoresVersaoFinal.pdf.




completamente a edicao de novo ato normativo alterando o critério de reajuste do
piso nacional do magistério. Anote-se, a proposito, que desde 2008 tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 3.776/2008, que visa justamente alterar a
redacao do art. 5° da Lei Federal n® 11.738/20087, o qual define o critério de reajuste
do piso. O Projeto, entretanto, segue a tramitagao regimental prevista, sem previsao

de apreciacgao pelo Plenario.

6. O cenario, inegavelmente, envolve certo grau de
inseguranga juridica, o que, como anotamos acima, sempre permite o

desenvolvimento das mais diversas leituras.

No entanto, acaso mantido (e adotado em ambito local) o
entendimento de que o paragrafo unico do art. 5° da Lei Federal n® 11.738/2008 esta
vigente e produzindo seus efeitos (leitura que pautou a manifestacédo do Ministério
da Educagdo — MEC publicada em 27 de janeiro de 2022), convém ao Municipio
verificar se esta assegurando o valor nominal do piso nacional do magistério do ano
de 2022, proporcional a carga horaria de cada cargo e, em caso negativo, promover

0s ajustes legais para a sua a implementacgéao.

7. Visando auxiliar na conferéncia pelo Municipio, e
considerando o valor do Piso Nacional do Magistério anunciado pelo
Ministério da Educagao — MEC, anotamos na tabela abaixo o valor proporcional as

cargas horarias mais habituais identificadas nos planos de carreira do magistériog:

" https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=405482

8 Vide a nota de rodapé n° 3.



Carga Horaria Vencimento basico de acordo com o
piso nacional do magistério anunciado
o pelo MEC o
20 horas semanais R$ 1.922.81
22 horas semanais R$ 2.115,09
25 horas semanais R$ 2.403,51
30 horas semanais R$ 2.884,22
40 horas semanais R$ 3.845,63
8. Por fim, reiteramos as conclusdes do Boletim Técnico n°

5/2022, ressaltando que o indice de 33,24% ¢ utilizado para atualizar o valor do piso
nacional do magistério, ndo significando que os entes publicos sdo obrigados a

assegurar o mesmo indice de reajuste aos membros do magistério da sua rede.
Ou seja:

8.1 Se o valor dos vencimentos basicos dos cargos do
magistério, no Municipio, € igual ou superior ao valor do piso nacional do magistério
vigente para o ano de 2022, ndo se mostra necessario ofertar qualquer aumento real
alem da reviséo geral anual, assegurada na mesma data e nos mesmos indices para
todos os servidores municipais, na forma do disposto no art. 37, inciso X, da

Constituicdo Federal;

8.2 Se o valor dos vencimentos bdsicos dos cargos do
magistério, no Municipio, estiver aquém do piso nacional do magistério vigente para
0 ano de 2022, mas, com a concessao da revisdo geral anual, em janeiro, por
exemplo, o Municipio implementar o valor do piso, o direito dos membros do

magistério resta atendido frente a legislacado nacional;



8.3 Se o Municipio nao assegura o valor do piso nacional do
magistério vigente para o ano de 2022 como vencimento basico dos cargos, resta
verificar qual sera o percentual a ser concedido para alcancar o valor minimo
nacional sendo que — a depender da realidade do ente municipal — o percentual de
reajuste podera ser inferior, igual ou superior ao indice utilizado para a atualizacao
do valor do piso nacional do magistério, sendo que podera ser somado o indice da
revisao geral anual com percentual complementar de aumento real para assegurar o

valor do piso nacional do magistério.

Nesse caso, o encaminhamento de Projeto de Lei ao
Legislativo, concedendo o aumento real, necessitara a realizagdo da estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, nos termos do que estabelece o art. 17 e o0 art. 21
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por derradeiro, se a data-base para a concessao da revisao
geral anual ndo for o més de janeiro (periodo que se deve assegurar o novo valor do
piso nacional do magistério), entendemos juridicamente viavel, conforme precedente
do Supremo Tribunal Federal — STF que se colhe do julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 2.726, que na lei de fixagcdo da data-base ou na lei de
concessao da revisdo geral anual se inclua dispositivo prevendo a deducgdo, do
percentual da revisdo geral anual concedido a todos na mesma da e indice, dos
percentuais de reajuste ja concedidos a determinadas categorias, inclusive aos
professores, no periodo considerado para aferigdo da perda do poder aquisitivo que,
por sua vez, limita o percentual da revisao geral anual.

Documento assinado eletronicamente

Amanda Zenato Tronco Diedrich
OAB/RS n° 73.111

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013




Porto Alegre, 8 de fevereiro de 2022.

Boletim Técnico n® 17/2022

Piso Nacional do Magqistério. Reajuste para 2022,
resultando no valor de R$ 3.845,63 para a carga horaria de

40 horas semanais. Publicacéo, no Diario Oficial da Unido —
DOU, de 07 de fevereiro de 2022, da Portaria n® 67, de 04
de fevereiro de 2022, do Ministro de Estado da Educacao,
confirmando essa diretriz, ja indicada em nota do Ministério
da Educacado — MEC publicada em 27 de janeiro de 2022.
Consideragoes.

1. A aplicagao do critério para reajuste do valor do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica,
a partir de janeiro de 2022, nos moldes preconizados pelo art. 5° da Lei Federaln®
11.738/2008, tem gerado significativa controvérsia a partir da Emenda Constitucional
n° 108/2020, que institui o0 novo Fundeb, e da Lei Federal n° 14.113/2020, que o
regulamenta, especialmente em razdo da revogagao, quase que completa, por esta
ultima, da Lei Federal n® 11.494/2007.

2. A discussdo ganhou maior relevancia a partir de nota
divulgada pela Assessoria de Comunicagdo do Ministério da Educacao — MEC, em
14 de janeiro de 2022, indicando que “[...] € necessaria a regulamentacdo da
matéria por intermedio de uma lei especifica, na forma do disposto no art. 212-A,
inciso Xll, da Constituicao Federal de 1988". Na mesma oportunidade o Ministério
anotou que trabalhava “[...] no levantamento de subsidios técnicos de suas areas

para conferir uma solugao a questao”.



3- Em 27 de janeiro de 2022 nova nota foi publicada pela
Assessoria de Comunicagéo Social do Ministério da Educagao — MEC, manifestando
a manutengédo, para o ano de 2022, do critério para reajuste do valor do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica
previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 11.738/2008, resultando no valor de R$ 3.845,63
(trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), para uma
carga horaria de 40 horas. Segundo o documento, “A definigdo do valor acontece
apos estudo técnico e juridico do MEC que analisou a matéria e permitiu a

manutencgao do critério [...]".

4. Para maior aprofundamento dos desdobramentos resumidos
nos itens anteriores recomendamos a leitura dos Boletins Técnicos DPM n° 7/2022 e
n° 11/2022.

5. Confirmando a diretriz indicada na ultima nota do Ministério
da Educacao — MEC, publicada em 27 de janeiro de 2022, manifestando a
manutenc¢ao, para o ano de 2022, do critério para reajuste do valor do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacgao basica
previsto no art. 5° da Lei Federal n® 11.738/2008, o Ministro de Estado da Educacao
expediu a Portaria n°® 67, de 04 de fevereiro de 2022. O documento, que ja havia
sido divulgado pela imprensa, foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU na data

de ontem, 07 de fevereiro de 2022, com o seguinte teor:

PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da
Constituicdo, e considerando o disposto no Processo n°
23000.002248/2022-24, resolve:

Art. 1° Homologar o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de Educagdo Basica
desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos

profissionais do magistério da educagao basica publica para o ano
de 2022.



Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
MILTON RIBEIRO

6. O Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de
janeiro de 2022, referido no art. 1° da Portaria n® 67/2022, foi expedido no Processo
n® 23000.002248/2022-24 e tem como assunto o “Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica, para o ano de 2022." Em
resumo, com fundamento nos Pareceres n° 00990/2021/CONJUR-MEC/CCGU/AGU
e n° 00067/2022/CONJURMEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo — MEC (CONJUR-MEC), o Parecer n°® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
mesmo reconhecendo a “[...] necessidade de nova regulamentagdo em relagdo ao
piso do magistério em decorréncia do novo marco do financiamento da educacéao
basica brasileira instituido a partir da Emenda Constitucional n°® 108/2020, bem como
da Lein® 14.113/2020 [...]", concluiu pela viabilidade, para suprir a lacuna legislativa,
de aplicar-se “[...] uma interpretacao no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento
dado até entdo baseado na Lei n° 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o

momento, de normativo que a substitua”.

il A publicagdo da referida Portaria, e especialmente os
argumentos desenvolvidos no Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, confirmam
0 que expusemos nos itens 5 e 6 do Boletim Técnico DPM n° 11/2022, no sentido de
que “A matéria [...] tem potencial para se controverter” e ““O cenario, inegavelmente,
envolve certo grau de inseguranga juridica, o que [...] sempre permite o
desenvolvimento das mais diversas leituras”. Do mesmo modo, mantem-se a
conclusao aposta no ultimo item referido, qual seja de que “[...] acaso mantido (e
adotado em ambito local) o entendimento de que o paragrafo tnico do art. 5° da Lei
Federal n® 11.738/2008 esta vigente e produzindo seus efeitos (leitura que pautou a
manifestacdo do Ministério da Educacdo — MEC publicada em 27 de janeiro de

2022), convém ao Municipio verificar se esta assegurando o valor nominal do piso
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nacional do magistério do ano de 2022, proporcional a carga horaria de cada cargo

e, em caso negativo, promover os ajustes legais para a sua a implementagao”.

8. No tocante ao efeito pratico da adogao, pelo Municipio, do
valor do piso em R$ 3.845,63, para uma carga horaria de 40 horas, remetemos a
leitura do item 8 do ja referido Boletim Técnico DPM n°® 11/2022.

9. Por fim, destacamos que muito embora o art. 206, VIII, da
Constituicao Federal — CF refira que o Piso Nacional € um principio a ser
assegurado aos profissionais da educagao escola publica, a Lei Federal n°
11.738/2008 instituiu o piso nacional para os profissionais do magistério definidos no
art. 2°, § 2°:

Art. 2°..]

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagao
basica entendem-se aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a
docéncia, isto €, diregao ou administragao,
planejamento, inspegao, supervisao, orientaciao e
coordenagao educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educagao basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formagao minima
determinada pela legislagao federal de diretrizes e bases
da educacgao nacional.

[...] (grifamos)

10. A seguir os links para acesso aos documentos referidos
neste Boletim Técnico, com excecao do Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
de 31 de janeiro de 2022, que segue como anexo:

(a) Portaria n° 67, de 04 de fevereiro de 2022:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-67-de-4-de-fevereiro-de-2022-
378378895.



(b) Boletim Técnico DPM n® 07/2022:
https://www.borbapauseperin.adv.br/boletins-detalhes.php?pld=1979.

(c) Boletim Técnico DPM n° 11/2022:
https://www.borbapauseperin.adv.br/boletins-detalhes.php?pld=1983

Documento assinado eletronicamente
Amanda Zenato Tronco Diedrich
OAB/RS n° 73.111

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013
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Ministério da Educagao

2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

23000.002248/2022-24

"MEC

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica,
para o ano de 2022.

Senhor Ministro de Estado da Educacao,

I. RELATORIO
1.

Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacdo consultou

a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda Constitucional n2 108/2020 e da Lei n®
14.113/2020, sobre a Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1)
atualizacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao Bdsica Publica e (2)
complementacdo da Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orgamentdria para cumprir o valor fixado.

2.

3

lpsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n® 11.738/2018 vincula a atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n? 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a
vinculacdo da atualizacdo do piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
(VAAF-Min), definido na Lei n® 14.113/2020, ou devemos utilizar outro pardmetro? Se sim, qual
parametro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacdo da Unido para compor o
piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado, uma
vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT, foi revogado?

Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n® 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

(2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacdo de que a "lei especifica" exigida pelo recente
art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seja a Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso
o constituinte reformador quisesse a manutencdo dos critérios da Lei n.2 11.738, de 2008, a EC n®
108, de 2020, ndo fixaria a obrigacdo de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo,
quando da publicacdo da Lei n? 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de
2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposi¢cdes da
Lein.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposicdes da EC n? 108, de 2020; c) os arts. 42 e 52
da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicagdo da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC n2 108, de 2020; e d) a semelhanga da EC n2 53, de 2006, a criacdo de
um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criagdo de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para tratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da educacio basica
publica. (Grifo nosso).

27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas com a entrada em vigor das
disposicoes inseridas pela EC n? 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o critério de
reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educa¢do basica publica e
a complementagdo da Unido para sua integralizagdo (arts. 42 e 59, paragrafo Unico), dependera de

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste. 17
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atualizagdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementagdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinagdo do 212-A, inciso Xll, da CF/88. (Grifo nosso).

4. Concluindo sua manifestagao da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educagdo Baésica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica que a defini¢cdo acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo bésica publica e
a forma pela qual se dara a complementagdo da Unido para integraliza-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da quest3o, na forma do
disposto no art. 212-A, inciso XlI, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande complexidade, ndo sendo
incomum, em tais casos, opinides e entendimentos divergentes das conclusdes langadas nesta
manifestacdo, razdo pela qual recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta
Pasta, o acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente no tocante
a atualizagdo/revogacdo da Lein.2 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021.

5; Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da necessidade de nova
regulamentagdo em relagao ao piso do magistério em decorréncia do novo marco do financiamento da
educagdo basica brasileira instituido a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020, bem como da Lei n®
14.113/2020, esta Secretaria de Educagdo Basica apresentou nova consulta a respeito da interpretacio
normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagéo bdsica publica,
conforme a Nota Técnica n® 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacdo no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva, o tratamento
dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
que a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer n2 00067/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica
pela viabilidade juridica de uma interpretagdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entdo baseado na Lei n2 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo que a
substitua".

7. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacdo dado por meio da Lei n®
11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, para
o ano de 2022, é de RS 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos).

Il. FUNDAMENTAGCAO

8. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagdo basica publica é uma politica de valorizagdo profissional prevista na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE), e possui como Meta 17 "valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto médio dos
profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica cresceu 8,13%, enquanto o mesmo
indicador para demais profissionais com formagdo equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o
rendimento dos profissionais do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais
com formacéao equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, o piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu acima do
rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da remuneragio dos profissionais do
magisterio, ao longo desse periodo, estdo diretamente associados ao piso que serve como um
estabilizador da remuneragdo dos profissionais do magistério.

TL. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagdo bdsica permitiu que a relacdo percentual com o rendimento com demais

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36141 11&infra_siste... 2/7
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profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em 2020 (figura 2).

Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educacdo basica
com nivel superior completo e dos demais profissionais com formacdo equivalente - Brasil (valores em RS).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
== Profissionais do Magistério = Demais Profissionais

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE (2012-2020).
Nota: valores monetarios corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2020

12. Em 2020, os professores ganhavam 78,5% do saldrio médio de outros profissionais com a
mesma escolaridade.

Figura 2 - Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagdo basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade - Brasil.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE (2012-2020).
Nota: valores monetarios corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a pregos de maio/2020.

13. Apos consulta no Mddulo PAR 4 do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Finangas do Ministério da Educag¢do (Simec), verifica-se que 85% dos municipios e 85% dos estados

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste... 3/7
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brasileiros possuem piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica
definido em Lei. Os dados também mostram que existem pequenas diferengas regionais, sendo as
regides Centro-Oeste e Sul as que possuem maior participagdo de municipios com piso definido em Lei
(figura 3).

Figura 3 — Percentual de Municipios que possuem piso definido em Lei por Regido.

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

& Piso Salarial definido em Lej @ Nao possuem Piso definido em Lei

Fonte: Modulo PAR 4 SIMEC.

14. O novo marco regulatorio do financiamento da educagdo basica brasileira introduzido pela
Emenda Constitucional n? 108/2020 e realgado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (nova Lei
do Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico questionamentos em rela¢do a consequéncia hermenéutica
que regulamenta o financiamento da educac¢do basica brasileira.

15. Um deles envolve um assunto importante em relagdo a valorizacdo de profissionais na
prestagdo daquele tipo de servigo publico: o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagdo basica publica, regulamentado pela Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A politica remuneratdria no ambito da educagéo brasileira € uma diretriz constitucional,
nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o qual aduz que o ensino deve ser ministrado
com énfase no "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica, nos
termos de lei federal".

17. Estabelecer uma politica de valorizagdo profissional atrelada a adogdo de um padrio
remuneratério minimo, como é o caso da instituicdo de um piso salarial, envolve uma atividade
interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissdo legislativa a respeito do tema, em
conjunto com a matriz normativa que regulamenta e organiza as financas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de atualizacdo do valor do
piso, o que afeta diretamente a politica de valorizagdo profissional do magistério da educacdo basica da
rede publica, problema que deve ser solucionado porque tanto o direito a educagao, como
a remuneragdo no ambito do servico publico sdo considerados direitos fundamentais sociais (art.
69, caput, c/c art. 39, §39), e, em virtude da dic¢do expressa pelo art. 52, §12, da Constituicdo Federal, "As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata".

19. Assim, a mora legislativa em vigor ndo é fator impeditivo para que o Ministério da
Educagdo exerca a sua titularidade em relagdo a coordenagio da politica nacional que Ihe é intrinseca,
razdo pela qual estd em elaboragdo estudos quanto a indicadores para a atualizacdo do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica.

20. O assunto valorizagdo dos profissionais da educagdo é reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o desenvolvimento nacional e a erradicacio da
pobreza, in verbis:
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A valorizagdo dos profissionais da educacado esta diretamente relacionada ao cumprimento dos
objetivos fundamentais da Republica, pois € por meio da educa¢do que se caminha para 2
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a
erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais (art. 39,1, Il e lll, da
CF/88). Esse propdsito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
educagdo como direito fundamental social (art. 62), “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, que “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (art. 205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do Julgamento: 01/03/2021. Data da
Publicacdo: 05/05/2021. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

21, A problematica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC requer a
edicio de lei, conforme determina o art. 212-A, inciso XII, da Constituicao Federal, para quem "lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da
educacdo basica publica", mas, finalizar um processo legislativo requer tempo por causa do sistema de
freios e contrapesos, controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussao legislativa.

22. O contexto fatico e normativo existente requer uma acgdo administrativa no sentido de
solucionar o problema, em carater excepcional, concorrente ao processo legislativo, cuja aprovagao em
sua totalidade demanda tempo consideravel e, de certa maneira, causa inseguranga juridica em razdo da
imprevisibilidade em relagdo ao seu desfecho. Sdo nestes termos que, amparados no Parecer n®
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica de uma
interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei n®
11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua.

23. De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagdo basica publica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro,
a partir do ano de 2009".

24, Seu paragrafo Unico traz que "a atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007".

25. A AGU/CGU, na Nota Técnica n? 36/2009, definiu que esse percentual deve ser calculado
utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 sera calculado da seguinte
forma:

| Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (RS 2.886,24) x 1,3324 = RS 3.845,63

33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do Fundeb de 2021 (RS
| 4.462,83)1, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do Fundeb de 2020 (RS 3.349,56)2.

(1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n? 10, de 20 de dezembro de 2021.

‘(k%)ﬁgblicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 03, de 25 de novembro de 2020.

27. Assim, mantida a parametrizacdo ja existente, apresentamos a metodologia de calculo
para a atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica
publica, para o ano de 2022, e por profissionais do magistério entende-se por aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, ou seja: direcdo ou administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacado educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares da educacdo bdsica, em suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais
devem ter a formagao minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educacao infantil
e nas séries iniciais do ensino fundamental, formagdo em nivel médio, na modalidade Normal.

I1l. CONCLUSAO

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste... 5/7



07/02/2022 11:50 SEI/MEC - 3110679 - Parecer

28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da atualizacdo do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica, definidos pela Lei n®
11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educagdo para apreciacdo e posterior homologac3o.

A consideracdo superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA

Coordenadora-Geral de Formagdo de Professores da Educagdo Bésica substituta

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE

Coordenador-Geral de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

De acordo. A consideracdo superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO

Diretor de Formagdo Docente e Valorizagdo de Profissionais da Educacao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO

Secretario de Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretario(a), em 31/01/2022, as
14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito, Diretor(a), em 31/01/2022, as
17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacgdo.

Documento assinado eletronicamente por Leda Regina Bitencourt da Silva, Coordenador(a), em
31/01/2022, as 17:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Armando Araujo Silvestre, Coordenador(a)-Geral, em
31/01/2022, as 17:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacio.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste. ..

6/7



07/02/2022 11:50 SEI/MEC - 3110679 - Parecer

"“* "'"'E] http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
%_‘ = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 3110679 ¢-
;!,'!; AR o codigo CRC 3BE86447.

a"ﬁ@

Referéncia: Processo n? 23000.002248/2022-24 SEIn® 3110679

hitps://sei.mec.gov .br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste... 7/7



