Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: Projeto de Lei n° 054/2022

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO A CUSTEAR A MAO-DE-OBRA PARA
CONSTRUCAO DE MUROS EM TODA A TESTADA DOS TERRENOS QUE FAZEM
FRENTE PARA A AVENIDA JORGE MULLER E A EFETUAR A CONSTRUCAO DO
PASSEIO PUBLICO.

AUTOR: Prefeito Municipal

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

LEITURA DE PLENARIO: 03/11/2022

COMISSOES TECNICAS: Comissdo de Constituiciio, Justica e Redacio e Comissdo de
Org¢amento, Financas e Tributacdo.

Projeto de lei, de autoria do Senhor Prefeito que “AUTORIZA O MUNICIPIO A
CUSTEAR A MAO-DE-OBRA PARA CONSTRUCAO DE MUROS EM TODA A TESTADA
DOS TERRENOS QUE FAZEM FRENTE PARA A AVENIDA JORGE MULLER E A
EFETUAR A CONSTRUCAO DO PASSEIO PUBLICO” tem por objetivo, conforme ementa,
autorizar 0 Municipio a custear despesas com méo de obra para construgdo de muros e passeios
em toda a testada dos terrenos que fazem frente para a Avenida Jorge Muller, extensivel a todas as
vias pavimentadas do Municipio.

No que tange a competéncia, ndo ha qualquer dbice a proposta, afinal o artigo 30,
I, da CF/88, prevé que, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”
Igualmente, o artigo 7°, da Lei Orgénica Municipal refere que “Ao Municipio compete prover
tudo aquilo que diga respeito ao seu peculiar interesse, ao bem comum de sua populagdo, e
que esteja estabelecida nas Constitui¢oes Federal e Estadual, e serd exercida na forma
disciplinada nas leis e regulamentos municipais. ”.

Corroborando esse entendimento, cite-se a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles,

in verbis;
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“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico, financeiro
e social, depara-se-nos um vasto campo de ag¢do, onde avultam assuntos de
interesse local do Municipio, a comegar pela elaboragdo de sua Lei Organica e
escolha de seus governantes (prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca
de recursos para a Administragdo (tributagdo), na organizagdo dos servigos
necessarios a comunidade (servigos publicos), na defesa do conforto e da estética
da cidade (urbanismo), na educagdo e recreagdo dos municipes (agdo social), na
defesa da saude, da moral e do bem-estar publico (poder de policia) e na
regulamentagdo estatutdria de seus servidores (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
16“ ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, pp. 137 e 138)".

Ainda, importante consignar que a proposigao apresentada pelo Poder Executivo ¢
objeto de manifestagdo técnica do IGAM, com registro de “Orientagcdo Técnica IGAM n°
25.095/2022”, recebendo ao final parecer de viabilidade. Contudo, somente para fins de

registros, reitero trecho da manifestagéo retro mencionada:

“(..)

Por se identificar o escopo de edificar muros, construir calgadas, padronizagdo
estética e embelezamento da cidade, constata-se que a prestagdo de servico em
propriedades particulares pode vir a se enquadrar na hipdtese de renincia de
receita porque os cidaddos beneficiados ndo arcardo com taxas ou qualquer
pagamento a mdo de obra fornecida pelo Municipio, mas apenas adquirirdo os
materiais para as obras, a titulo de contrapartida. A concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio do qual decorra remiuncia de receita deverd estar
acompanhado do demonstrativo de impacto orgamentdrio e financeiro e atender
um dos seguintes requisitos do art. 14 da LRF:

Art. 14. A _concessdo ou ampliacido de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia_de receita_deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua_vigéncia e nos_dois_seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

a) demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.
§1° A _renuincia _compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (grifou-se)

Av. Jorge Miiller, n°1081 - Cx. Postal 001 - Centro - Fone/Fax: (54) 3377-1026 / 3377-1027
CEP 99525-000 - Santo Antdnio do Planalto - Rio Grande do Sul
E-mail: cmvsap@dgnet.com.br

Salve uma vida: doe orgdos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

Como se observa, conforme descrito acima no § 1°do art. 14 da LRF, varias sao
as formas de incentivos ou beneficios que podem se caracterizar como renuncia de
receita.

Mesmo quando ndo se trata propriamente de renuncia de receita, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) precisa ser consultada a fim de ver o que dispoe
sobre a matéria, especialmente quanto a ter previsdo no orgamento para
“concessdo de subvengoes”.

Também importante ressaltar que a execugdo dos servigos e beneficios no ambito

do Municipio deverdo esta encontrar compatibilidade com o PPA, LDO e LOA,

tendo em vista que todas as agdes governamentais devem estar planejadas e

contempladas nestas peg¢as or¢amentdrias.”

Seguindo, o Projeto de Lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
no Regimento Interno da Camara Municipal € a boa técnica redacional.

Ultrapassados os aspectos formais para a regular tramitagido do projeto, o que diz
respeito a matéria de interesse local, além de outras relacionadas ao assunto, ndo serdo objeto
de anélise desta Consultoria Juridica, por se tratar de mérito, na qual a competéncia para
aprovagdo ou reprovagdo ¢ do soberano Plenario.

DO EXPOSTO, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade
e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 054/2022, de 28/10/2022, por inexistirem 6bices
de natureza material ou formal que impec¢am a sua delibera¢do em Plenario.

Este € 0

Santo Antonio do Rlanalto — RS, 28 de novembro de 2022.
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