Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: Projeto de Lei n° 062/2022

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR SERVIDOR POR
TEMPO DETERMNADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

AUTOR: Prefeito Municipal :

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA

LEITURA DE PLENARIO: 26/12/2022

COMISSOES TECNICAS: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e Comissdo de
Orcamento, finangas e Tributacio.

O Projeto de Lei, de autoria do Senhor Prefeito, tem por objetivo: Autorizar o Poder
Executivo a contratar servidor por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Senhor Prefeito Municipal, trata-se de

autorizagdo para a contratagdo de 01 (um) Farmacéutico com carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge
tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos sctores competentes.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Sobre as contratagdes temporarias, assim reza o Regime Juridico dos Servidores
Municipais de Santo Anténio do Planalto':

()
Art. 192. Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado.

Art. 193. Consideram-se como de necessidade tempordria de excepcional
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interesse publico, as contratagdes que visam a:

- atender a situagdes de calamidade publica;
I - combater surtos epidémicos;
III - atender outras situagoes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei
especifica.

Art. 194. As contratagoes de que trata este capitulo terdo dotagdo orgamentdria
especifica.

E claro que a contratagio temporaria configura permissivo constitucional de
excegdo, vinculado a existéncia de regulamentagio propria, fundamentada na caracterizagio da
necessidade temporaria, no excepcional interesse publico e no prazo determinado da
contratagdo. A auséncia de qualquer um desses elementos desfigura a contratagdo temporaria e
conduz a irregularidade da contratagdo passivel de sangdes legais previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Neste caso, verificam-se presentes os trés requisitos, uma vez que a ndo
contratagdo causaria prejuizos ao Municipio, diretamente relacionados a garantia a saude —
obrigacdo primaria do Municipio.

Reitera-se que a contratagdo temporaria ¢ uma excegdo a regra geral de admissio
de pessoal por meio de concurso publico (art. 37, IT da Constituigdo), visto que os atos
administrativos necessitam, imperiosamente, seguir cinco principios constitucionais: a)
legalidade; b) impessoalidade; c¢) moralidade; d) publicidade; e) eficiéncia, prevendo
possibilidade restrita de ingresso a administragdo direta/indireta sem a realizagio de concurso
publico: os cargos comissionados ou as contratagdes temporarias — destinadas ou para atender
necessidade transitoria (que ndo € o caso), ou por “excepcional interesse publico”.

Em sendo assim, em se tratando de profissional a ser lotado na Secretaria
Municipal de Saude, visando o desenvolvimento de atividades voltadas a distribui¢io de
medicamentos, ¢ inegavel o interesse publico envolvido. Ademais é conhecimento desta
Assessoria Juridica que o funcionamento da Farmécia do Municipio sem a responsabilidade
técnica de um profissional técnico da area (farmacéutico), pode implicar na solicitagio da
devolugdo de Recursos pela Unifio e demais penalidades.
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Lado outro, por for¢a do disposto no Art. 17 da LC Federal n° 1012, considerando
que a contratagdo se dara por um periodo inferior a 12 (doze) meses, desnecessaria a
apresentagio de impacto orgamentario/financeiro.

No que tange a técnica legislativa, ha que se observar a Lei Complementar
Federal n® 95 de 26 de fevereiro de 1998*. Sob este prisma o Projeto de Lei em comento nio
obedeceu referido diploma legal, a saber:

a) Apdsa numeragdo do Artigo, ndo € utilizado ponto (.) a exemplo do ocorrido,

mas simplesmente um espago.

Tal situagdo, a teor do Art. 138 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Vereadores deve ser observada pela Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo, por ocasido
da elaboragdo da redagao final.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, a
Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em questdo, uma vez que possui
elementos necessarios para seguir os tramites dentro do Processo Legislativo.

Este é o cer, salvo melhor juizo.

Santo Antonio dp Planalto RS, em 26 de dezembro de 2.022.

| Jonatan/Dahiel Haack
| OAB/RS 84.882
ssessor Juridico

% Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugio por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar
n® 176, de 2020)

3 Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Ginico
do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona
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