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Porto Alegre, 31 de dezembro de 2018.

Informagédo n° 2.535/2018

Interessado: Municipio de [...]- Poder Executivo.

Consulente: [...]l

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultor(es): Marcia Bello de Oliveira Braga e Armando Moutinho Perin.

Ementa: O Municipio é competente para legislar de forma suplementar sobre os

aspectos urbanos-ambientais da instalagdo de antenas e radio base,
sendo aplicaveis a tais atividades as normas locais relativas a
construgdo civil, conforme art. 74 da Lei n° 9.474/1997. Todavia, o
Municipio deve garantir a conformidade dessas normas com aquelas
especificas de telecomunicagdes, conforme art. 4°, inciso VIl, da Lei
n°® 13.116/2013. Consideragdes sobre as normas locais.

Recebemos consulta, registrada sob o n° 60.901/2018, com o
seguinte teor: “Para a instalagdo de Estacdo Radio-Base o Setor de Planejamento deve
obedecer os requisitos legais previsto no Plano Diretor do Municipio e exigir os recuos
laterais ou somente efetuar a analise do projeto em razao da Lei Federal n® 11.934?". Em
anexo, recebemos trechos de normas locais — Plano Diretor e Lei de Estagbes Radio

Base —, transcritos na Comunicagao Interna — 32/2018.

i Preliminarmente, importa ressaltar que o art. 24, inciso VI, da
Constituigdo da Republica - CRFB/1988 -, atribui @ Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente. Em se
tratando de competéncia concorrente, compete a Unido legislar sobre normas gerais, sem
exclusdo da competéncia suplementar dos Estados, que poderdo exercer a sua
competéncia legislativa de forma plena, em caso de omissdo da Unido, e da competéncia
suplementar do Municipio, prevista no art. 30, incisos | e Il, também da CRFB/1988. Em

se tratando de competéncia suplementar, a legislagao local deve estar em consonancia
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com as normas dos outros entes federados — Unido e Estado —, assim como a estadual
deve estar alinhada a nacional. Somente nos casos de inexisténcia de legislagdo da

Uniao ou do Estado a respeito do tema, a legislagdo municipal sera plena.

Além disso, em decorréncia do principio da legalidade, sempre
que a Constituicao da Republica atribui uma competéncia material a determinado ente da
Federacao, ha também uma atribuigcdo implicita de competéncia legislativa, para que este
possa organizar as suas atividades, custear as despesas decorrentes e realizar todos os
atos necessarios ao desempenho dessa atribuicdo. Assim, quando o art. 23 da
CRFB/1988 atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas
formas (inciso VI), bem como preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII); e
quando o art. 30, inciso VIII, atribui competéncia ao Municipio para a promocédo do
adequado ordenamento territorial, “mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”, também atribui ao Municipio competéncia

para legislar sobre esses temas.

Em relagao a protegdo ao meio ambiente, importa esclarecer que
a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, conhecida como Lei das
Competéncias Ambientais, prevé que compete ao Municipio, entre outras atribuicdes
decorrentes das competéncias comuns previstas constitucionalmente, promover o
licenciamento ambiental das atividades “‘que causem ou possam causar impacto
ambiental em ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade” (art. 9° inciso XIV, alinea a). A tipologia das atividades que
causam ou possam causar impacto ambiental local esta definida na Resolugao
CONSEMA n° 372, de 22 de fevereiro de 2018, com alteragdes posteriores, dentre as
quais se encontra a seguinte: CODRAM 4812,00 — REDE/ ANTENA PARA TELEFONIA
MOVEL/ ESTACAO RADIO - BASE, que estd enquadrada como de baixo potencial
poluidor. J& em relagdo ao controle do adequado ordenamento territorial, dentre os
instrumentos utilizados para o exercicio do poder de policia local, estdo o zoneamento
urbanistico e o licenciamento das construgcbes, mediante a expedicdo de alvara de

construgao.
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2.

Por outro lado, em que pese as competéncias municipais relativas

ao meio ambiente e a ordenagdo e ocupagdo do solo urbano, referidas acima, a

Constituicdo da Republica - CRFB/1988 -, no art. 22, inciso |V, atribui privativamente a

Unido a competéncia para legislar sobre telecomunicagées. Alias, esse foi o motivo da

declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo de outros Municipios a respeito da

matéria:

APELACAQ CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ANTENA DE ESTACAO DE RADIO-BASE. DISTANCIA MINIMA DE
RESIDENCIAS E ESTABELECIMENTOS. ARTIGO 5° |IIl, DA LEI
MUNICIPAL N° 2.178/2004 DE DOIS IRMAOS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO ORGAO
ESPECIAL DESTA CORTE EM INCIDENTE DESTE PROCESSO.
VIOLACAO AO ART. 22, INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRELIMINAR. Desnecessaria era a ratificagdo da apelagéo interposta
antes do julgamento dos embargos de declaragdo, pois desacolhidos
sem qualquer modificagdo da sentenca atacada. MERITO. Conforme
decidido & unanimidade pelo Orgdo Especial desta Corte no incidente
de Inconstitucionalidade n° 70059431825, instaurado neste processo,
ao dispor sobre a distdncia que antenas de Estagbes de Radio
Base devem ter de residéncias, escritorios, fabricas, comércio,
clinicas médicas, hospitais, creches e escolas, o art. 5° inciso lll,
da Lei Municipal n° 2.178/2004, violou competéncia privativa da
Unidao para regulamentar questdes relativas a telecomunicagoes e
radiodifusdo, conforme art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal.
As notificagdes emitidas pelo municipio ndo se enquadram em
questdes de ordenamento territorial, planejamento e controle de
seu uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano e protegdo do
patriménio historico-cultural, nem especificamente em assunto de
interesse local (art. 30, incisos |, VIIl e IX, da CF). APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70055870414, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 24/09/2014) (grifamos)

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGULAMENTACAO DE INSTALAGAO DE ESTAGOES
DE RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA CELULAR, FIXA
E EQUIPAMENTOS AFINS. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. "ESTACOES DE RADIO-BASE E TRAGA
OUTRAS NORMATIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Manifestamente inconstitucional a Lei n® 8.896/92 do Municipio de Porto
Alegre, na medida em que invade matéria normativa de trato
tipicamente nacional, ndo se podendo conceber servigos de
telecomunicagdes regrados municipio a municipio da Federagéo, o que
ensejaria mais de 5.000 diplomas e evidente caos do sistema que e,
dbvio, interligado. N&o por outra razdo as disposigbes constitucionais
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(artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a Unido desde a
exploragcéo de tais servigos, assim como a competéncia legislativa. O
que repercute no plano infraconstitucional (Lei n® 9.472/97, Lei Geral de
Telecomunicagbes, e, mais recentemente, Lei n° 11.934/09, mais
especificamente seu art. 4°). Nao calha a justificativa constante do
art. 1° Lei n° 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre
regrando (1) saude; (2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as
duas primeiras areas sob o prisma do principio da precaugao. Ao
contrario, a pauta normativa avanga sobre o campo das
telecomunicagées, o que lhe ¢é vedado" (Arglicdo de
Inconstitucionalidade n.70055909964/redator para o acoérdao Luiz Felipe
Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAL
JULGADA PROCEDENTE. (Incidente de Inconstitucionalidade N°
70059431825, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 09/06/2014) (grifamos)

Assim, no trato em ambito local das questdes relativa a instalagéao
de radio base, sob o aspecto urbanistico-ambiental, é necessario acautelar-se para que

nao ocorra invasao na competéncia privativa federal a respeito das telecomunicagées.

3. Visando evitar esse conflito e dar tratamento uniforme em ambito
nacional a matéria, a Unido editou a referida Lei n® 13.116/2015, que estabelece normas
gerais de implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes,
prevendo normas especificas em relagdo ao licenciamento desses empreendimentos,
visando a sua compatibilizagdo com o desenvolvimento socioeconémico do Pais,
conforme delimita seu art. 1°, aplicando-se as normas estaduais e distritais de forma
suplementar (art. 1°, §3°), observando o disposto art. 24, §4° da CRFB/1988.

Dentre os objetivos da norma, estdo a uniformizagdo, a
simplificagao e a celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos
orgaos competentes; a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais; e a precaugao contra os efeitos da emissdo de radiacdo néo ionizante (art. 2°,
incisos |, Il e IV). Aléem disso, a Lei n® 13.116/2015 determina que a sua aplicacao se rege
pelos seguintes pressupostos:
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Art. 4° A aplicagdo das disposi¢cées desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| - o sistema nacional de telecomunicagées compde-se de bens e
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social,

Il - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos
das redes e dos servigos de telecomunicagdes é competéncia
exclusiva da Unidao, sendo vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que
possam afetar a sele¢ao de tecnologia, a topologia das redes
e a qualidade dos servigos prestados;

Il - (VETADO):

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢ées
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econémica, em
especial as relativas a seguranga dos usuarios dos servigos,
sendo passiveis de responsabilizacao civil e penal em caso de
descumprimento;

V - a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servigcos, em sua ampliagdo e modernizagao,
bem como no mapeamento e georreferenciamento das redes a
fim de garantir ao poder publico a devida informacéo acerca de
sua localizagao, dimensao e capacidade disponivel;

VI - o uso racional dos recursos e a modernizagao tecnologica das
redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o
impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes
das prestadoras;

VIl - aos entes federados compete promover a conciliagao
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicagoes;

VIl - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndao deve comprometer as condigbes e os prazos
impostos ou contratados pela Unidao em relagdao a qualquer
servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo. (grifamos)

Mais adiante, a referida Lei prevé que a “instalagdo das estagbes
transmissoras de radiocomunicagao deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizacao estética com a edificacao e a integragdo dos equipamentos a
paisagem urbana” (art. 17), devendo atender “aos limites de exposicdo humana aos
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
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regulamentacao especifica” (art. 18, caput), sendo que a fiscalizagdo do cumprimento
desse limite compete a Unido, devendo os érgaos estaduais, distritais € municipais oficiar
ao orgao regulador federal se houver indicios de irregularidades quanto a esses limites
(art. 18, §§1° e 2°). A respeito dos limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, vide o teor da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de 2009, que

regulamenta a matéria.

4. Especificamente em relagéo ao licenciamento para instalagao de
infraestrutura e de redes de telecomunicacdes em area urbana, a Lei n® 13.116/2015
prevé que esse procedimento sera pautado pelos seguintes principios (art. 5°):
razoabilidade e proporcionalidade; eficiéncia e celeridade; integracdo e
complementaridade entre as atividades de instalagdo de infraestrutura de suporte e de
urbanizagao; reducao do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicagoes,

sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Alem disso, a instalacdo de infraestrutura e de redes de
telecomunicagdées em area urbana, de acordo com o art. 6°, nao podera obstruir a
circulagao de veiculos, pedestres ou ciclistas; contrariar parametros urbanisticos e
paisagisticos aprovados para a area; prejudicar o uso de pragas e parques; prejudicar a
visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na visibilidade da
sinalizacao de transito; danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengao, o
funcionamento e a instalagao de infraestrutura de outros servigos publicos; pér em risco a
segurancga de terceiros e de edificagcdes vizinhas; desrespeitar as normas relativas a Zona
de Protecdo de Aerédromo, a Zona de Protegdo de Heliponto, a Zona de Protegao de
Auxilios & Navegacao Aérea e a Zona de Protegdo de Procedimentos de Navegacgéo

Aérea, editadas pelo Comando da Aeronautica.

8. Nos aspectos procedimentais do licenciamento, o art. 7° da Lei
n®13.116/2015 determina que as licengas serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos diversos érgdos competentes no decorrer

da tramitagdo do processo administrativo (caput), sendo que o requerimento de
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licenciamento sera encaminhado a unico 6rgao ou entidade em cada ente federado (§2°),

ocorrendo de forma integrada o licenciamento ambiental, quando necessario (§10).

Vale referir que a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, que estabelece as linhas mestras para o procedimento de
licenciamento ambiental, ja admitia a possibilidade de o 6rgdo ambiental competente
estabelecer procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, conforme seu art. 12. Porém, a Lei
n® 13.116/2015 foi além, prevendo que por meio desse procedimento simplificado seréo
expedidas todas as licencas de competéncia de um mesmo ente da federagédo. No caso
do Municipio, esse procedimento simplificado (e integrado) devera contemplar os estudos
e os atos necessarios para a emissao das licencas urbanisticas e ambientais, tendo em

vista que os diversos 6rgaos envolvidos serdo ouvidos.

6. Alias, em relagdo aos aspectos urbanisticos e construtivos, vale
referir que a Lei n°13.116/2015 alterou a Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada de Estatuto da Cidade, incluindo entre as diretrizes gerais da politica urbana
o ‘“tratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento” (art. 2°, inciso XVIlIl), e dando
nova redacao ao art. 3°, inciso V' para atribuir & Unido a competéncia para instituir
diretrizes gerais relativas a infraestrutura de telecomunica¢des, no interesse da politica
urbana. Todavia, reconhece a necessidade de observancia das normas locais
relativas a construgao civil, alterando o art. 74 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que passou a vigorar com a seguinte redagao: “A concessao, permissao ou autorizagdo
de servico de telecomunicagdes néo isenta a prestadora do atendimento as normas de

engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construgao civil".

' Esse dispositivo foi posteriormente alterado pela Lei n° 13.146/2015, denominada de Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, passando a ter a seguinte redagao: “Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuigdes de
interesse da politica urbana: [...] IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;”
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Outrossim, a Lei n°®13.116/2015 veda a imposicao de condigdes
que impegam a prestagao dos servicos de telecomunicagdes, nos termos da legislagao
vigente, bem como que provoquem condi¢cdes nao isonémicas de competicdo e de
prestacao de servigos de telecomunicagdes (art. 8°). E, ainda, no art. 10, prevé que a
instalacao de infraestrutura de pequeno porte, definida em regulamentagao especifica,

prescindira da emissao das licengas previstas no art. 7°.

Especificamente em relagdo ao licenciamento ambiental, a Lei
n®13.116/2015 atribui ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - a
competéncia para disciplinar os procedimentos a serem adotados. Contudo, esse ainda

nao dispde de regulamento a respeito da matéria.

7. ® Assim, e respondendo o questionamento posto na consulta, a
respeito da necessidade de observancia das normas locais, ou se a analise do projeto
deve se dar exclusivamente sob o viés da Lei n°11.934/2009, entendemos que o
Municipio é competente para legislar de forma suplementar sobre os aspectos urbanos-
ambientais da instalacdo de antenas e radio base, sendo aplicaveis a tais atividades as
normas locais relativas a construgao civil, conforme art. 74 da Lei n® 9.474/1997. Todavia,
o Municipio deve garantir a conformidade dessas normas com aquelas especificas de

telecomunicac¢des, conforme art. 4°, inciso VII, da Lein® 13.116/2013.

Quanto a analise da aplicabilidade em concreto das normas
referidas na Comunicacao Interna n°® 32/2018, ponderamos que o fato de os textos
estarem parcialmente transcritos prejudica a sua adequada interpretagao, pois inviabiliza
um exame integrado da norma, de forma a opinarmos com seguranga se o Plano Diretor

esta utilizando a expressao edificagdo como sinénimo de prédio ou néo.

Quanto a altura maxima, diante da omissao da legislacao local,
deve-se verificar se ndo existe norma de zoneamento ou técnica das telecomunicagoes
que disponham sobre o tema. Em caso negativo, tais questdes deveram ser tecnicamente
avaliadas e decididas no ambito do licenciamento, considerando inclusive os riscos a
seguranga de terceiros e de edificagées vizinhas, conforme expressa previsao do art. 6°,
inciso VI, da Lein® 13.116/2013.
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Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulta
formulada.

TRICTASEY
Marcia Bello de Oliveira Braga
QAB/RS n" 68.789

i

T e
A(rmando Moutinho Perin
' OAB/RS n" 41.960
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Porto Alegre, 20 de julho de 2021.

2.531/2021

Municipio de [...]/JRS — Poder Executivo.
[..]

Prefeito Municipal.

Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha e Armando Moutinho
Perin.

A competéncia para disciplinar a adequada ocupagédo do solo
urbano e controlar o seu uso € conferida aos Municipios, nos
termos do art. 30, inciso VIII, da CR. O alvara é licenga que ao
ser concedida atesta a conformidade do local com as regras de
direito urbanistico. Impossibilidade de exigéncia de alvara de
localizacdo e cobranga de taxa de empresas que possuem tao
somente antena de telefonia fixa. A exigéncia € cabivel no caso
de a empresa instalar-se no Municipio, configurando, assim,
estabelecimento  prestador do servico e/ou comercial.
Consideragodes.

Através de consulta escrita, registrada sob n® 45.122/2021, é

solicitada analise da seguinte questao:

recebemos proposta de Consultoria para langamento de Taxas de
Licenga e Localizagdo de Antenas de Telefonia, que ja se
encontram instaladas. Em nossa legislagdo nao temos nada
especifico para cobranca desta Taxa em relagdo as Antenas.
Realizando consulta na legislagdo de outros municipios, verifiquei
que possuem legislagdes especificas para cobranga desta taxa, e
que tambeém utilizam elevados valores de langamento anual. Da
mesma forma, verifiquei que ha discussdo juridica sobre a
competéncia municipal na instituicdo e cobranca de Taxa de
Licengca e Localizagdo das Antenas, como por exemplo no
Recurso Extraordinario n°® 776.594 do Supremo Tribunal Federal.
(sic)

Passamos a considerar.



1. Embora néo esteja claramente estampada na consulta, pois
esta apenas destaca ‘licenga e localizacdo de antenas de telefonia”, é possivel
estabelecer que a questdo trazida a baila orbita no campo de legislacdes
responsaveis por instituirem medidas de policia administrativa, relativas a higiene, a
ordem e a seguranca publica, aos bens do dominio publico e ao funcionamento de
estabelecimentos em geral, regulamentando as obrigagées do poder publico
municipal e dos habitantes do Municipio, conforme disposto no art. 30, inciso VIII, da
Constituicdo da Republica - CR. N&o se trata, na realidade, de licenciar antena de
telefonia, mas apurar possivel licenga de localizagdo e funcionamento de

estabelecimento

Nas tarefas de fiscalizagdo para a liberacdo do alvara
(localizagéo, sanitario, ambiental etc.) estdo incluidos todos os estabelecimentos
comerciais do Municipio, pois, todo e qualquer comércio e/ou prestador de Servicos,
como dito, somente pode ser ocupado para desempenho de atividade e/ou servico
publico se a construgdo possuir habite-se, contar, conforme o caso, com licencas
especiais, tais como alvara do Corpo de Bombeiros e o alvara sanitario, por
exemplo, dando conta das condicbes de seguranca da edificacdo, estar em

conformidade com o plano diretor etc.

2. O Municipio possui a responsabilidade de liberar, desde que
atendidas todas as condigées previstas na legislacdo, as respectivas licencas de

localizag&o ou de ambulante, os chamados alvaras, ou negar sua emissao.

Diogenes Gasparini ensina que alvara é a formula segundo
a qual a administragao publica expede autorizagéo e licenca para a pratica de ato ou
o exercicio de certa atividade material. No primeiro caso, tem-se como exemplo o
alvara de porte de arma e o alvara de construgéo; no segundo tem-se como exemplo

o alvara de funcionamento de um estabelecimento comercial qualquer?.

Sobre o tema, é a licao de Hely Lopes Meirelles:

! GASPARINI Diégenes. Direito Administrativo. 22 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.88.
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Compete ao Municipio a policia administrativa das atividades
urbanas em geral, para a ordenagao da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagao até a
instalagdo e funcionamento, nao para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econémico, alheios a algada
municipal, mas para a verificagdo a seguranca e da higiene do
recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritorio, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em
relagdo aos usos permitidos as normas de zoneamento da cidade?
(grifou-se)

Como dito, o alvara €& a materializagdao do ato de
fornecimento da licenga de localizagdo ou de ambulante, documento expedido apos

0 exame e constatacdo de que a atividade a ser desenvolvida ndo compromete o

bem-estar da coletividade e nem conflita com a ordem juridica estabelecida.

Ao expedir o Alvara de Localizagao, o Municipio esta
autorizando o desenvolvimento de certa atividade em determinado local, sem riscos
a saude, a higiene, a seguranga etc. das pessoas (e dos bens, conforme o caso),

por certa entidade (publica ou privada), empresa ou profissional autbnomo.

- A taxa de policia € o tributo cobrado quando o Estado utiliza
o seu poder de policia, limitando o exercicio do direito de propriedade e liberdade do
contribuinte, compelindo-o a respeitar preceitos legais, utilizando-se de mecanismos
como, por exemplo, avaliar, calcular, verificar, vistoriar, examinar, proibir, permitir ou

negar.

Nas palavras de Geraldo Ataliba, estas atividades se
constituem na hipotese de incidéncia da taxa, porquanto elas € que justificam a sua
exigéncia, da pessoa interessada nas conclusées ou no resultado de tais atos (este

resultado ou conclusdes, sim, eminentemente expressivos de poder de policia®.

Também, os ensinamentos de Leandro Paulsen, verbis:

2 in Direito Municipal Brasileiro, pp. 372-373, 7% ed., Malheiros, 1994.
3 ATALIBA, Geraldo. Apontamento de Ciéncia das Finangas, direito financeiro e tributario. Sao
Paulo: RT, 1969.
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O exercicio do poder de policia é realizado e os servigos publicos
sdo prestados porque sao atividades de interesse publico.
Contudo, ndo ha porque toda a sociedade participar do custeio de
tais atividades estatais na mesma medida se sao elas especificas,
divisiveis e realizadas diretamente em face ou para determinado
contribuinte que a provoca ou demanda. Dai a outorga de
competéncia para instituicao de tributo que atribua o custeio de
tais atividades especificas e divisiveis aqueles aos quais foram
realizadas, conforme o custo individual do servico que lhe foi
prestado ou fiscalizacao a que foi submetido*.

Pelo que se depreende dos ensinamentos acima, a taxa de
vistoria e fiscalizacao ou a taxa de licengca de localizagdo sao espécies
tributarias exigidas pela municipalidade como forma de ressarcimento dos
custos necessarios ao exercicio do poder de policia, consubstanciado na
verificacao do local e sua compatibilidade com as regras de direito urbanistico

e a constatagao de que vém sendo mantidas as condigodes iniciais da licenga.

4. As taxas pelo efetivo exercicio de poder de policia, ao nosso
ver, somente podem ser lancadas e cobradas quando houver previsao legal e for
comprovada a atividade administrativa (vistoria) materializada em procedimento
administrativo (termo). Significa dizer, em suma, que nao tendo sido realizada,
efetivamente, a atividade administrativa de poder de policia prevista na lei, ndo seria

juridicamente viavel a cobranca da taxa.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal — STF, em julgado
no qual restou reconhecida a repercussao geral, exarou entendimento em sentido
contrario, apontando que a mera existéncia de aparato fiscalizatério ja seria

suficiente para o surgimento do liame obrigacional tributario:

5. A regularidade do exercicio do poder de policia € imprescindivel
para a cobranga da taxa de localizacéo e fiscalizagéo. 6. A luz da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia do
orgao administrativo ndo é condigdo para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca da taxa de localizagdo e

* PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2011.
4
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fiscalizagdo, mas constitui um dos elementos admitidos para se
inferir o efetivo exercicio do poder de policia, exigido
constitucionalmente (...) 8. Configurada a existéncia de
instrumentos necessarios e do efetivo exercicio do poder de
policia. 9. [E constitucional taxa de renovagdo de
funcionamento e localizagdo municipal, desde que efetivo o
exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de
orgao e estrutura competente para o respectivo exercicio®
(sem destaques no original)

Na mesma senda é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica — STJ no sentido de ser dispensavel a prova da efetiva fiscalizagao para
cobranga da Taxa de Licenga (ou de alvara), sendo suficiente a potencial existéncia.

Vejamos:

COBRANGA DE TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZAGAO E
PERMANENCIA. PODER DE POLICIA. PROVA DA EFETIVA
FISCALIZAGAO.

(o)

3. Conforme precedentes do STJ, é dispensavel a prova da
efetiva fiscalizagao para cobranga da Taxa de Licenga, sendo
suficiente sua potencial existéncia (AgRg no AREsp
308841/SC. Segunda Turma. Rel. Min. Herman Benjamin. DJe
05/12/2013) (Grifou-se)

EFETIVIDADE DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PELA
MUNICIPALIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE
COMPROVAGAO.

1. A Primeira Segao deste Tribunal pacificou entendimento de
que é prescindivel a comprovagao efetiva do exercicio de
fiscalizagdo por parte da municipalidade em face da
notoriedade de sua atuagao (Resp 26.1571/SP, Min. Eliana
Calmon, DJ 6.10.2003) [...] (AgRg no AREsp 381859/MG.
Segunda Turma. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. DJe
21/10/2013). (Grifou-se)

Nao é diferente o entendimento do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul — TJRS, verbis:

TAXA DE FISCALIZAGAO DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO. EFETIVIDADE DA FISCALIZAGAO PELA
MUNICIPALIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE
EFETIVAVISTORIA: E dispensavel a prova da efetiva
fiscalizagdo para cobrangca da taxa de fiscalizagdo de

5 RE 588322/RO. Tribunal Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 16/06/2010. DJe 03/09/2010.



localizacao e funcionamento, sendo suficiente sua potencial
existéncia (Apelacdo Civel n® 70070818208. Segunda Camara
Civel. Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior. J 28/09/2016)
(grifou-se)

O E. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que é dispensavel a prova da efetiva fiscalizagao
para cobranga da taxa, sendo suficiente sua potencial
existéncia (Agravo n°® 70068326537. Segunda Camara Civel. Rel.
Desa. Lucia de Fatima Cerveira. J. 24/02/2016). (grifou-se)

Em que pese as decisdes acima, esta Consultoria comunga
do entendimento que condiciona a cobranga da taxa a ato especifico de exercicio do
poder de policia, ou seja, somente podera ser langada se precedida de fiscalizagéo,
pois, caso contrario, permitir a cobranga da taxa sem o efetivo exercicio do poder de
policia € compactuar com a cobrancga de tributo sem o respectivo fato gerador, o que
vilipendia toda a légica que permeia e guarnece o Direito Tributario. E de se reforcar
que a taxa de servicos é a Unica exagdo que pode ser cobrada com a mera
colocagéao do servigo a disposigao, o que ndo se confunde com a taxa decorrente da
atividade fiscalizatéria que para incidir, salvo melhor juizo, depende do efetivo

exercicio no cumprimento do mister estatal.

5, Por essa razdo, esta licenga deve ser exigida do
estabelecimento quando este instalar uma unidade no Municipio, ainda que seja um
posto de atendimento, a configurar estabelecimento fisico para tanto, o que nao se
coaduna com a instalagao de antena, por nao configurar estabelecimento que
possibilite a efetiva fiscalizagdo. A antena de telefonia, até ser efetivamente
instalada, passa por outras fiscalizagoes, tais como ambiental, licenga da ANATEL
etc. Nesse interim, se a empresa ndo possui espaco fisico para desenvolver suas
atividades econdémicas no Municipio, descabe exigir alvara de localizagao e/ou forcar
a empresa cadastrar-se pelo simples fato de ser proprietaria de antena de telefonia

fixa.

Reforca-se, portanto, que o fato da empresa ser do ramo de

telefonia e ter antena de transmissdo no Municipio consulente ndo enseja a



obrigatoriedade de cadastrar-se no Municipio, tampouco de possuir alvara de
localizagdo. No entanto, se a empresa possuir representantes para venda dos
planos e/ou telefones no territério do Municipio, ou mesmo algum escritorio
administrativo ou operacional estes deverdao possuir licenga, consubstanciada no

respectivo alvara de localizagao.

Consequentemente, no caso, em sendo apenas uma antena,
a liberagdo do Municipio ja ocorreu, por ocasido do fornecimento da licenca de
construgdo, em decorréncia da aprovagéo do respectivo projeto, descabendo, assim,

falar em taxa por alvara de localizacao.

6. ISSO POSTO, objetivamente, conclui-se que alvara de
localizagao ¢é a licenga emitida pelo Municipio, dada sua competéncia estabelecida
pelo art. 30, inciso VIII, da CR. A taxa, por sua vez, deve ser cobrada pelo efetivo
exercicio do poder de policia administrativa. Vale dizer, portanto, o alvara de
localizagédo € emitido para estabelecimento, o que nao se confunde com a antena.
Nesse passo, se a questao trazida a baila refere somente a antena de telefonia, sem
local fisico no qual a empresa desenvolva atividade econémica, ndo ha que se falar

em alvara de localizacéo, e, por conseguinte, descabe cobrang¢a da taxa em lica.

Por fim, em relagdo ao Recurso Extraordinario n® 776.594, a
decisdo foi no sentido apenas de reconhecer a repercussao geral. Entretanto, é
possivel asseverar que nao se discutiu acerca da fiscalizagao para fins de alvara de
localizagao. A toda evidéncia, a recomendacao é aguardar o deslinde da agao em
tela, sob pena do Municipio, caso cobre taxa somente pela antena instalada, ter
acoes judiciais contra si, considerando que a competéncia para licenciar servigos de
telecomunicacdes & da Uniado, nos termos do art. 22, inciso |V, da Constituigao da
Republica de 1.988.
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Consequentemente, por ndo tratar de matéria sobre a
licenca de localizagao, esta Consultoria ndo dispée de Projeto de Lei nos termos

suscitados na consulta.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha
OAB/RS n° 58.495

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Este € um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I, =
S A da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, 0 |
v endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o |

| W numero verificador: 373788778671008873




Informagao n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:
Consultores:
Ementa:

Porto Alegre, 17 de junho de 2022.

1.796/2022

Municipio de [...]JJRS — Poder Legislativo.

[...].

Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba.

1. Projeto de Lei n°® 57/2022, de autoria parlamentar, que “Dispde
sobre o procedimento para a instalagao de infraestrutura de
suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagao - ETR
autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente”.

2. A proposicdo, por dispor sobre matéria administrativa, de
competéncia privativa do Executivo, razdo pela qual, por ser de
origem parlamentar, opinamos pela sua inviabilidade.
Inconstitucionalidade formal. Agressdo ao principio da
independéncia entre os Poderes. Art. 10 c/c art. 60, Il, “d", da
Constituicdo do Estado. Ademais, a matéria de que trata o
Projeto de Lei necessita de prévio estudo técnico, o que, se nao
tiver sido realizado, também o torna, por esse aspecto, inviavel.
Outras consideragdes.

Por meio de consulta eletrénica, registrada sob n°

35.671/2022, é-nos solicitada analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°

57/2022, que conforme sua ementa, “Dispbe sobre o procedimento para a

instalagcéao de

infraestrutura de

suporte para Estagao Transmissora de

Radiocomunicagao - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes -

ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente”.

1.

Passamos a considerar.

A proposigao, de iniciativa do Legislativo, tem como objeto

disciplinar “o procedimento para a instalagdo no municipio de Infraestrutura de

1
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Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR moével e
ETR pequeno porte, cadastrados, autorizados e/ou homologados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, nos termos da legislagcdo federal
vigente’, matéria que se ajusta a competéncia legislativa do Municipio ao qual
incumbe ‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”,
art. 30, VIIl, da Constituicdo da Republica, desde que a norma se restrinja a
estabelecer procedimentos locais, observando a legislagao nacional, em especial a
Lei n® 13.116/2015 e as demais normativas da ANATEL, considerada a iniciativa

privativa da Uniao para legislar sobre telecomunicagées.

Sobre essa distingao, elucidativa a decisdo do Tribunal de

Justica do Estado cuja ementa abaixo colacionamos:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGULAMENTACAO DE INSTALACAO DE
ESTACOES DE RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA
CELULAR, FIXA E EQUIPAMENTOS AFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. "ESTACOES DE
RADIO-BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Manifestamente
inconstitucional a Lei n® 8.896/92 do Municipio de Porto Alegre, na
medida em que invade matéria normativa de trato tipicamente
nacional, ndo se podendo conceber servigos de telecomunicagoes
regrados municipio a municipio da Federagdo, o que ensejaria
mais de 5.000 diplomas e evidente caos do sistema que &, ébvio,
interligado. Nao por outra razdo as disposicées constitucionais
(artigos 21 , Xl e 22 , IV, CF/88 ), trazendo para a Uniao desde a
exploracao de tais servigos, assim como a competéncia
legislativa. O que repercute no plano infraconstitucional (Lei n°
9.472 /97, Lei Geral de Telecomunicagdes , e, mais recentemente,
Lei n® 11.934 /09, mais especificamente seu art. 4°). Ndo calha a
justificativa constante do art. 1° Lei n° 8.896 /02, quanto a estar o
Municipio de Porto Alegre regrando (1) saude; (2) meio-ambiente;
e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob o prisma do
principio da precaugdo. Ao contrario, a pauta normativa avanga
sobre o campo das telecomunicagcbes, o que lhe é vedado"
(Arglicao de Inconstitucionalidade n. 70055909964/redator para o
acérdao Luiz Felipe Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONAL JULGADA PROCEDENTE. (Incidente de
Inconstitucionalidade N° 70059431825, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
Julgado em 09/06/2014)
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2. Apesar de se ajustar a competéncia local estabelecer o
procedimento para a instalagcao Infraestrutura de Suporte para Estagao
Transmissora de Radiocomunicag¢do — ETR, ETR movel e ETR de pequeno porte, a
primeira consideragao que se impde € que considerada a sua natureza e impacto
urbanistico e ambiental, para que o Municipio possa sobre ela legislar é
imprescindivel a realizagéo de prévio estudo técnico, como se verifica nas decisées
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul cujas emendas abaixo

colacionamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE OSORIO. CONSTRUCAO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. ENTORNO DE LAGOA.
AgTERACAO DO PLANO DIRETOR.. AUSENCIA DE ESTUDO
TECNICO. Nada obsta, em principio, que o Municipio altere o
Plano Diretor objetivando estimular e acompanhar o crescimento e
desenvolvimento da area objeto de discussdo. No entanto, tal
alteracdo, deve, imprescindivelmente, nao apenas respeitar
parametros  constitucionais e mesmo infraconstitucionais
estabelecidos em lei federal, como também ser precedido de um
aprofundado estudo técnico, dando, assim, a alteragdo, amparo
ndo apenas legal, mas técnico, justificando, inclusive, a
necessidade e mesmo indicagdo de se proceder a nova
classificagdo daquela area, sobretudo por se tratar de APP. No
caso concreto, nenhum estudo técnico aprofundado foi realizado,
e, inclusive, a alteracao levada a efeito no art. 3° -B, inciso IV, da
LM n°® 5.647/15, causou alvorogo, espanto e perplexidade nos
proprios servidores publicos que participavam da Comissao
Técnica para alteragdo do Plano Diretor. Na medida em que a
Constituicao Federal, assim como o Novo Cdédigo Florestal e a
Resolugdo 303/02 CONAMA estabelecem como area de
preservacao permanente o limite de até 100 metros no entorno de
lagoas e lagos naturais, em area urbana, e 30 metros me area
rural, e como lei municipal ndo poderia oferecer uma protecao
menor ao meio ambiente do que aquela prevista em lei federal, ao
levar a efeito nova classificacdo da area em torno dos lagos e
lagoas naturais, passando-a de rural para urbana (sem qualquer
estudo técnico que o justifique), automaticamente altera o limite
minimo para as constru¢des no entorno, passando de 30 (trinta)
metros (zona rural) para 100 (cem) metros (zona urbana).
Alteracao levada a efeito pela Lei Municipal n° 5.647/2015 que
afronta norma constitucional e lei federal. Reforma da sentenga
para julgar procedentes os pedidos veiculados na Agao Civil
Publica. RECURSO PROVIDO. (Apelagéao Civel N° 70073672313,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Julgado em 14/03/2018) (Grifamos)
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. IMPLANTACAO DE
CICLOVIA NA PISTA DE ROLAMENTO DA RUA JOSE DE
ALENCAR. INCONFORMIDADES NAO VERIFICADAS. 1. Nao se
verifica desconformidade na implantacdo de ciclovia na Rua José
de Alencar, uma vez que o Anexo 2 da Lei Complementar n°
626/2009 - Plano Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre -
expressamente elenca referida Rua como pertencente a rede
cicloviaria estrutural, no trecho compreendido entre as Avenidas
Borges de Medeiros e Erico Verissimo. 2. As caracteristicas atuais
da Rua José de Alencar qualificam-na como via coletora da malha
viaria, ndo havendo impedimento a colocagéo de ciclovia. Embora
o anexo 09 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre mencione que a Rua José de Alencar
se classifica como via arterial de 2° nivel (anexo 9.4), referido
enquadramento considera uma projecdo futura para a malha
viaria municipal. Ou seja, trata-se de uma projegdo. A Rua José
de Alencar ainda necessita de investimentos significativos para
atingir o gabarito gravado, com desapropriacées e obras
onerosas, as quais ndo possuem previsdo temporal para
acontecer. IMPLANTACAO NA PISTA DE ROLAMENTO.
VIOLACAO AO RESUMO EXECUTIVO DO PLANO DIRETOR
CICLOVIARIO. INOCORRENCIA. 3. Ndo ha inconformidade em
implantar a ciclovia na pista de rolamento. Conquanto o Resumo
Executivo do Plano Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre
refira que a implantagdo ocorreria na calgada, o Resumo possui
carater meramente técnico. Ademais, a medida que a execugao
do projeto ocorre, diferentes demandas sao constatadas, sendo
que o proprio Relatéorio prevé a possibilidade de revisdo da
estratégia ao longo dos anos, “em fungéo da dinamica da cidade e
das novas avaliagbes que serdo realizadas no monitoramento de
implantagao do Plano, assim como a necessidade de priorizagdo
de trechos para atender a novas demandas”. 4. Ademais,
o estudo técnico realizado antes da implantacdao da ciclovia
na Rua José de Alencar, que contou com teste de simulagao,
permitiu constatar a possibilidade de colocacao da ciclovia
na pista de rolamento. As vistorias realizadas posteriormente a
implantacdo da ciclovia e o monitoramento por camera né&o
constataram perturbagées, acumulos ou retencdes do trafego em
decorréncia da colocagéo da ciclovia. IRREGULARIDADES NA
CICLOVIA. RISCO A SEGURANCA DOS CICLISTAS E
PEDESTRES. NAO CONSTATACAO. 5. A ciclovia implantada na
Rua José de Alencar é unidirecional, com largura de 1,50 metros
em cada faixa. Dessa forma, a largura de cada uma das faixas
esta em conformidade com a metragem recomendada pelo DNIT
e pelo Relatério Final do Plano Diretor Cicloviario Integrado de
Porto Alegre (documento técnico), qual seja, largura minima de
1,20 metros. 6. As provas acostadas aos autos nao permitem
concluir pela existéncia de risco a seguranga dos ciclistas e dos
pedestres, uma vez que o projeto foi elaborado conforme o
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material técnico e a legislagao pertinente, seguindo os padrdes
recomendados inclusive a nivel internacional. Além disso, nos seis
meses posteriores a implantacdo da ciclovia, ndo houve registro
de acidentes envolvendo pedestres e ciclistas no local
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A GESTAO
DEMOCRATICA. INOCORRENCIA. 7. Nao ocorreu violagdo ao
principio da publicidade e a gestdo democratica, na medida em
que a implantagdo da ciclovia e a realizagdo de reunites
comunitarias foram divulgadas na midia, sendo que as sugestbes
propostas por moradores e pelos representantes da Associagao
dos Amigos e Moradores do Bairro Menino Deus — ASSAMED -
foram ouvidas e atendidas a maioria das solicitagdes feitas pelos
comerciantes. APELO DESPROVIDO. UNANIME.(Apelagéo Civel,
N° 70083165118, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em: 12-
12-2019)

Assim, caso nao tenha sido realizado o estudo técnico para

a definicdo das regras constantes da proposigédo, a sua auséncia ja € o bastante

para torna-la inviavel.

3.

Nao obstante, por dispor sobre procedimento relacionado a

utilizacdo dos espacos publicos, como, por exemplo, as disposigdes do art. 5° da

proposigcao, que trata de regramento tipico da gestdo administrativa, sendo funcéao

precipua do Executivo, entendemos que a iniciativa para legislar sobre a matéria é

privativa deste Poder, em face da previsao do art. 60, Il, “d", da Constituigao do

Estado.

Estado:

Nesse sentido sdo as decisbes do Tribunal de Justiga do

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. LEI COMPLEMENTAR N° 590/2019 DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO
SOBRE CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENCA.
INTERFERENCIA NO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO.
VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal
de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece regras para
concessdo de alvara de licenga municipal com o abrandamento a
disciplinas previstas no Codigo de Posturas do Municipio. Ofensa

5
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ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il alinea “d" e 82,
incisos Il e VII, da Constituicdo Estadual. Vicio de origem ou de
iniciativa que acarreta, também, violagdo ao principio
constitucional da separacdo dos poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70083458323, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary,
Julgado em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CANGUCU. LEI
MUNICIPAL N° 4278/2015 . VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Lei que acrescenta
atribuices administrativas a Secretaria Municipal de Obras e de
Planejamento, bem como estipula critérios a serem considerados
para aprovacdo de projetos urbanos e concessdo do alvara.
Iniciativa do Poder Legislativo. Vicio. Afronta ao principio da
separacdo de poderes. ADIN JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Agdo  Direta de  Inconstitucionalidade, — N°
70068415116, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ilvan Leomar Bruxel, Julgado em: 07-05-2018)

Adotado esse entendimento, por ser o Projeto de Lei n°
57/2022 de iniciativa do Legislativo e versar sobre matéria em que esta é privativa
do Executivo, a sua origem, também, agride o principio da independéncia entre os
Poderes, para os Municipios previsto no art. 10 da Constituigédo do Estado, o que o

torna formalmente inconstitucional.

4. Por todo o exposto, considerando que o Projeto de Lei n°
57/2022, como ja referido, se nao atendeu as exigéncias anotadas no item 2 dessa
informacédo, e, ainda, por dispor sobre matéria administrativa, de competéncia
privativa do Executivo, opinamos pela sua inviabilidade, pois maculado de
inconstitucionalidade formal. N&o constam na consulta documentos que
comprovem a realizagdo de estudo técnico, imprescindivel para proposigées dessa
natureza, o que, se nao tiver sido realizado, também o torna, por esse aspecto,

inviavel.
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9. Por fim, registramos que dada a complexidade da matéria,

uma analise preliminar de algumas ressalvas, que necessitam de adequagéo:

- Art. 4° Autoriza a implantacdo das Infraestruturas de
Suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, ETR movel e
ETR de pequeno porte em todas as zonas ou categorias de uso, o que sO e

possivel definir com base em estudo técnico.

- Art. 5° § 1° Ao definir que o mero cadastramento, de
natureza auto declaratéria, consubstancia autorizagdo do Municipio para a
instalagdo da Infraestrutura de Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR, sem prévia analise e aprovacao do Executivo, interfere
na sua funcao de gestdo, o que é inviavel. O mesmo se aplica a previsao do § 4°

que possibilita 0 remanejamento sem prévia analise e autorizagao do Executivo.

- Art. 7°, §3° No artigo 7°, caput, ha a previsao de emissao
de licenga ambiental (de instalagdo) em um prazo de sessenta (60) dias, quando a
instalagédo de infraestrutura da ETR envolva “supressao de vegetacao, intervengao
em area de preservagao permanente ou unidade de conservagao”; sendo expedida
de forma “automatica”, conforme §3°, em caso de auséncia ou nao cumprimento do

prazo para esta manifestacao.

Ocorre que a Lei Complementar n® 140/11, em seu artigo 14,
veda expressamente a concessao de licenga tacita ou automatica, por decurso de

prazo:

Art. 14. Os 6érgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitagao dos processos de licenciamento.

()

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da
licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a
pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva referida no art. 15.



- Art. 8° e art. 9°: Faz mencgéo a possibilidade de instalagao
de infraestrutura da ETR em distancias especificas (1,5m) das divisas dos
terrenos/lotes. Porém, essa distancia deve ser avaliada em consonancia com a

legislagdo municipal de uso e ocupagao do solo (Plano Diretor, por exemplo).

- Art.15: Em caso de descumprimento dos dispositivos da lei,
sera indicada multa (inciso Ill). Porém, a lei nao refere o valor da sancao
pecuniaria, remetendo a edicdo de decreto municipal. Recomenda-se que, em
cumprimento ao principio da legalidade, o valor da multa esteja previsto na lei que

a institui.

No mesmo artigo, em seu §1°, a mengdo de que a multa
sera “renovavel anualmente”. Tal situagao gera bis in iden (repeticdo de multa pelo
mesmo fato gerador), o que é vedado. Recomenda-se a instituicdo da sancéo de
‘multa-diaria”, se for interesse da Administragao indicar multa pela permanéncia da
infraestrutura de forma irregular, de forma que o valor aumentara

proporcionalmente ao periodo da irregularidade.

- Art. 19, paragrafo Uunico: Além do “bloqueio do
cadastramento do profissional técnico pelo prazo de cinco (05) anos e a
comunicagao ao 6rgao de classe” no caso de apresentacdo de documentos e
informagdes falsas/inveridicos no processo de licenciamento, tal situacdo podera
ser considerada crime ambiental (artigo 69-A da Lei Federal n® 9.605/98) e infragao

administrativa ambiental (artigo 82 do Decreto Federal n° 6.514/08).

Sao as informagées que julgamos pertinentes a consulta

formulada, considerada a urgéncia solicitada.
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QAL Ra n” 1552

Porto Alegre, 10 de novembro de 2022.

3.266/2022

[...] = Poder Executivo.

[...], Procuradora Juridica.

Prefeito.

Thiago Feltes Marques e Armando Moutinho Perin.

1. Instalacdo de antenas e radio base. O Municipio € competente
para legislar, de forma suplementar, sobre os aspectos urbanos-
ambientais, sendo aplicaveis a tais atividades as normas locais
relativas a construcéo civil, conforme art. 74 da Lein® 9.474/1997.
Todavia, o Municipio deve garantir a conformidade dessas
normas com aquelas especificas de telecomunicagdes, conforme
art. 4°, inciso VII, da Lei n® 13.116/2013.

2. Licenciamento ambiental e Lei Federal n° 13.116/2015. O
procedimento administrativo segue em paralelo as regras
previstas na Lei n° 13.116/2013 (art. 7°, §10 c/c art. 9°), e em
consonancia com as disposicées da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, Lei Complementar n° 140/2011 e Resolugao
CONSEMA n° 372/2018. Consideragbes.

Recebemos consulta, registrada sob o n® 64.600/2022, de

documentos anexos, onde uma empresa particular ingressou com defesa e recurso

em relacdo a auto de infragdo decorrente de empreendimento que nao dispde de

licenciamento ambiental, inerente a Estacdo de Radio Base — ERB. O referido

documento autuador aplicou penalidade de R$ 1.000,00 (mil reais), com base no art.

66 do Decreto n°® 6.514/2008, pena essa que pode ser convertida em adverténcia,

como indicado no art. 11 da norma, bem como no mesmo.

A defesa alegou, sinteticamente, que:

a) o auto de infragao aplicado nao indica individualmente qual

a atividade efetiva ou potencialmente poluidora descumprida com base no art. 66, do

Decreto n°® 6.514/2008, impedindo o direito ao contraditério e ampla defesa;



b) que ndo compete aos municipios a exigéncia de
licenciamento ambiental para servigos de telecomunicagbes, mas sim a ANATEL, em
decorréncia da Lei Federal n® 9.472/1997 e Lei Federal n°® 13.116/2015. Logo, seria

competéncia exclusiva da Uniao;

c) que a Resolugdao CONAMA n° 237/1997 apresenta rol
taxativo indicando as hipoteses passiveis de licenciamento ambiental, ndo constando

a objeto da presente Informagao;

d) pela legislagéo, é inexigivel licenciamento ambiental para

operagéo de equipamentos de telefonia ja homologados pela ANATEL.

Julgada a defesa em primeira instancia, pela manutencao do
auto de infragdo diante do fato de a Resolugdo CONSEMA n°® 372/2018 exigir
licenciamento ambiental para a atividade objeto, a autuada ingressou com Recurso
em segunda instancia, pelo qual alega pontos idénticos ao constante na sua defesa

ja analisada.

Examinada a matéria. Passamos a opinar.

1. Preliminarmente, importa ressaltar que o art. 24, inciso VI, da
Constituigao, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente. Em se tratando de
competéncia concorrente, compete a Unido legislar sobre normas gerais, sem
exclusdo da competéncia suplementar dos Estados, que poderdo exercer a sua
competéncia legislativa de forma plena, em caso de omissdo da Unido, e da
competéncia suplementar do Municipio, prevista no art. 30, incisos | e Il, também da
Carta Politica. Em se tratando de competéncia suplementar, a legislagdo local deve
estar em consonancia com as normas dos outros entes federados — Uniao e Estado —
, assim como a estadual deve estar alinhada a nacional. Somente nos casos de
inexisténcia de legislacdo da Unido ou do Estado a respeito do tema, a legislagao
municipal sera plena.
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Além disso, em decorréncia do principio da legalidade,
sempre que a Constituicdo atribui uma competéncia material a determinado ente da
Federagdo, ha também uma atribuigdo implicita de competéncia legislativa, para que
este possa organizar as suas atividades, custear as despesas decorrentes e realizar
todos os atos necessarios ao desempenho dessa atribuigdo. Assim, quando o art. 23
atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer das
suas formas (inciso VI), bem como preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VIl);
e quando o art. 30, inciso VIII, atribui competéncia ao Municipio para a promogéo do
adequado ordenamento territorial, “mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”, também atribui ao Municipio

competéncia para legislar sobre esses temas.

Em relagdo a protegédo ao meio ambiente, importa esclarecer
que a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, conhecida como Lei das
Competéncias Ambientais, prevé que compete ao Municipio, entre outras atribuigbes
decorrentes das competéncias comuns previstas constitucionalmente, promover o
licenciamento ambiental das atividades “que causem ou possam causar impacto
ambiental em ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade” (art. 9°, inciso XIV, alinea a). A tipologia das atividades que
causam ou possam causar impacto ambiental local estd definida na Resolugao
CONSEMA n° 372, de 22 de fevereiro de 2018, com alteragbes posteriores, dentre as
quais se encontra a seguinte: CODRAM 481200 — ESTACAO RADIO PARA
TELEFONIA MOVEL / REDE, que esta enquadrada como de baixo potencial poluidor.
Ja em relacdo ao controle do adequado ordenamento territorial, dentre os
instrumentos utilizados para o exercicio do poder de policia local, estdo o zoneamento
urbanistico e o licenciamento das construgdes, mediante a expedicao de alvara de

construgéo.
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2. Por outro lado, em que pese as competéncias municipais
relativas ao meio ambiente e a ordenagao e ocupagao do solo urbano, referidas acima,
a Constituigdo, no art. 22, inciso IV, de fato, atribui privativamente a Unido a
competéncia para legislar sobre telecomunicagbes. Alias, esse foi o motivo da
declaragéo de inconstitucionalidade da legislagdo de outros Municipios a respeito da
mataria:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ANTENA DE ESTAGCAO DE RADIO-BASE. DISTANCIA MINIMA
DE RESIDENCIAS E ESTABELECIMENTOS. ARTIGO 5°, IIl, DA
LEl  MUNICIPAL N° 2.178/2004 DE DOIS IRMAOS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO ORGAO
ESPECIAL DESTA CORTE EM INCIDENTE DESTE PROCESSO.
VIOLACAO AO ART. 22, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRELIMINAR. Desnecesséria era a ratificacdo da
apelacao interposta antes do julgamento dos embargos de
declaragao, pois desacolhidos sem qualquer modificacdo da
sentenca atacada. MERITO. Conforme decidido & unanimidade
pelo Orgdo Especial desta Corte no incidente de
Inconstitucionalidade n® 70059431825, instaurado neste processo,
ao dispor sobre a distancia que antenas de Estagdes de Radio
Base devem ter de residéncias, escritérios, fabricas, comércio,
clinicas médicas, hospitais, creches e escolas, o art. 5%, inciso
I1l, da Lei Municipal n°® 2.178/2004, violou competéncia privativa
da Unidao para regulamentar questdes relativas a
telecomunicagodes e radiodifusao, conforme art. 22, inciso IV,
da Constituicdo Federal. As notificagdes emitidas pelo
municipio ndo se enquadram em questdes de ordenamento
territorial, planejamento e controle de seu uso, parcelamento e
ocupagao do solo urbano e prote¢ao do patrimoénio histérico-
cultural, nem especificamente em assunto de interesse local
(art. 30, incisos |, VIIl e IX, da CF). APELACAO DESPROVIDA.
(Apelagao Civel N° 70055870414, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
24/09/2014) (grifamos)

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGULAMENTACAO DE INSTALACAO DE
ESTACOES DE RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA
CELULAR, FIXA E EQUIPAMENTOS AFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. "ESTACOES DE
RADIO-BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Manifestamente
inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do Municipio de Porto Alegre, na
meadida em que invade matéria normativa de trato tipicamente

Ia



nacional, ndo se podendo conceber servigos de telecomunicacbes
regrados municipio @ municipio da Federagéo, o que ensejaria mais
de 5.000 diplomas e evidente caos do sistema que €&, Gbvio,
interligado. N&o por outra razédo as disposigdes constitucionais
(artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a Uniao desde a
exploragéo de tais servigos, assim como a competéncia legislativa.
O que repercute no plano infraconstitucional (Lei n°® 9.472/97, Lei
Geral de Telecomunicagbes, e, mais recentemente, Lei n°
11.934/09, mais especificamente seu art. 4°). Nao calha a
justificativa constante do art. 1° Lei n°® 8.896/02, quanto a estar
o Municipio de Porto Alegre regrando (1) satlde; (2) meio-
ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas
sob o prisma do principio da precaugao. Ao contrario, a pauta
normativa avanga sobre o campo das telecomunicagodes, o que
Ihe e vedado" (Arglicao de Inconstitucionalidade
n.70055909964/redator para o acérdao Luiz Felipe Brasil Santos).
ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAL JULGADA
PROCEDENTE. (Incidente de Inconstitucionalidade  N°
70059431825, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 09/06/2014)
(grifamos)

Assim, no trato em ambito local das questbes relativas a
instalacao de radio base, sob o0 aspecto urbanistico-ambiental, & necessario acautelar-
se para que néo ocorra invasao na competéncia privativa federal a respeito das

telecomunicagées.

3. Visando evitar esse conflito e dar tratamento uniforme em
ambito nacional a matéria, a Unido editou a referida Lei n®13.116/2015, que
estabelece normas gerais de implantacdo e compartiihamento da infraestrutura de
telecomunicacgées, prevendo normas especificas em relagdo ao licenciamento desses
empreendimentos, visando a sua compatibilizagdo com o desenvolvimento
socioecondmico do Pais, conforme delimita seu art. 1°, aplicando-se as normas
estaduais e distritais de forma suplementar (art. 1°, §3°), observando o disposto
art. 24, §4° da Constituicao.

Dentre os objetivos da norma, estdo a uniformizagéo, a
simplificagao e a celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de licengas

pelos ¢érgaos competentes; a minimizagao dos impactos urbanisticos, paisagisticos e



ambientais; e a precaugdo contra os efeitos da emissdo de radiagdo nao ionizante

(art. 2°, incisos |, Il e V). Além disso, a Lei n® 13.116/2015 determina que a sua

aplicagéo se rege pelos seguintes pressupostos:

Art. 4° A aplicagdo das disposicbes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| - o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servicos de utilidade publica e de relevante interesse social;

Il - a regulamentagio e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servicos de telecomunicagdes é competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que
possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das redes
e a qualidade dos servigos prestados;

Il - (VETADO):

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econémica, em
especial as relativas & seguranga dos usudrios dos servi¢os, sendo
passiveis de responsabilizagdo civii e penal em caso de
descumprimento;

V - a otimizacdo dos recursos proveniente do compartilhamento de
infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servigos, em sua ampliagdo e modernizagéo, bem
como no mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de
garantir ao poder publico a devida informagé&o acerca de sua
localizagao, dimenséo e capacidade disponivel,

VI - 0 uso racional dos recursos e a modernizagdo tecnolégica das
redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o
impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisfes
das prestadoras;

VIl - aos entes federados compete promover a conciliagao
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicagées;

VIl - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicdes e os prazos
impostos ou contratados pela Unido em relagdo a qualquer
servigo de telecomunicagdes de interesse eoletivo. (grifamos)

Mais adiante, a referida Lei prevé que a ‘“instalagdo das

egtacder tranamissoras de radiecomunicagéio deve oeorrer com o minime de impacto
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paisagistice, buscando a harmonizagéo estética com a edificagéo e a integragdo dos
equipamentos a paisagem urbana’ (art. 17), devendo atender “aos limites de
exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagneticos
estabelecidos em lei e na regulamentagdo especifica” (art. 18, caput), sendo que a
fiscalizagdo do cumprimento desse limite compete a Unido, devendo os orgaos
estaduais, distritais e municipais oficiar ao 6rgéo regulador federal se houver indicios
de irregularidades quanto a esses limites (art. 18, §§1° e 2°). A respeito dos limites a
exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, vide o teor da

Lei n°® 11.934, de 5 de maio de 2009, que regulamenta a materia.

4. Especificamente em relagéo ao licenciamento para instaiagéo
de infraestrutura e de redes de telecomunicagdes em area urbana, a Lei
n°® 13.116/2015 prevé que esse procedimento sera pautado pelos seguintes principios
(art. 5°): razoabilidade e proporcionalidade; eficiéncia e celeridade; integragdo e
complementaridade entre as atividades de instalacao de infraestrutura de suporte e
de urbanizagdo; redugdo do impacto paisagistico da infraestrutura de

telecomunicagbes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Além disso, a instalacdo de infraestrutura e de redes de
telecomunicagdées em area urbana, de acordo com o art. 6°, ndo podera obstruir a
circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas; contrariar parametros urbanisticos e
paisagisticos aprovados para a area; prejudicar o uso de pragas e parques; prejudicar
a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou interferir na visibilidade
da sinalizagéo de transito; danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencgao, o
funcionamento e a instalagdo de infraestrutura de outros servigos publicos; pdér em
risco a seguranca de terceiros e de edificagées vizinhas; desrespeitar as normas
relativas a Zona de Protecdo de Aerédromo, a Zona de Protegéo de Heliponto, a Zona
de Protecdo de Auxilios a Navegacao Aérea e a Zona de Protegao de Procedimentos

de Navegacao Aérea, editadas pelo Comando da Aeronautica.

Nos aspectos procedimentais do licenciamento, o art. 7° da

Lei n°13.116/2015 determina que as licengcas serdao expedidas mediante
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procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos diversos 6rgaos
competentes no decorrer da tramitagdo do processo administrativo (caput), sendo que
o requerimento de licenciamento sera encaminhado a unico 6rgado ou entidade em
cada ente federado (§2°), ocorrendo de forma integrada o licenciamento ambiental,

quando necessario (§10).

Vale referir que a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, que estabelece as linhas mestras para o procedimento de
licenciamento ambiental, ja admitia a possibilidade de o érgao ambiental competente
estabelecer procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, conforme seu art. 12. Porém, a Lei
n®13.116/2015 foi além, prevendo que por meio desse procedimento simplificado
serdo expedidas todas as licengas de competéncia de um mesmo ente da federagao.
No caso do Municipio, esse procedimento simplificado (e integrado) devera
contemplar os estudos e os atos necessarios para a emissao das licengas urbanisticas

e ambientais, tendo em vista que os diversos 6rgaos envolvidos serdo ouvidos.

5, Alias, em relagcao aos aspectos urbanisticos e construtivos,
vale referir que a Lei n® 13.116/2015 alterou a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada de Estatuto da Cidade, incluindo entre as diretrizes gerais da politica
urbana o ‘“fratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de energia,
telecomunicagbes, abastecimento de agua e saneamento” (art. 2°, inciso XVIII), e
dando nova redacgao ao art. 3° inciso IV, para atribuir a Unido a competéncia para
instituir diretrizes gerais relativas a infraestrutura de telecomunicagées, no interesse
da politica urbana. Todavia, reconhece a necessidade de observancia das normas
locais relativas a construgao civil, alterando o art. 74 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho

de 1807, que passou a vigorar com a seguinte redacéo: “A concesséo, permisséo ou

' Esse dispositivo foi posteriormente alterado pela Lei n® 13.146/2015, denominada de Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, passando a ter a seguinte redagao: “Art. 32 Compete a Unido, entre outras
atribuicdes de interesse da politica urbana: [...] IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano,
inclusive habitagéo, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessaibilidade aos locais de uso publico;”
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autorizagéo de servigo de telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do atendimento
as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a

construgéo civil”.

Qutrossim, a Lei n®13.116/2015 veda a imposigdo de
condi¢cdes que impegam a prestagdo dos servicos de telecomunicagdes, nos termos
da legislagdo vigente, bem como que provoquem condigdes néo isonémicas de
competicéo e de prestacdo de servigos de telecomunicagdes (art. 8°). E, ainda, no
art. 10, prevé que a instalagdo de infraestrutura de pequeno porte, definida em

regulamentacao especifica, prescindira da emissao das licengas previstas no art. 7°.

Especificamente em relacédo ao licenciamento ambiental, a
Lei n® 13.116/2015 atribui ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — a
competéncia para disciplinar os procedimentos a serem adotados. Contudo, esse

ainda nao dispde de regulamento a respeito da matéria.

6. Assim, iniciando a resposta aos questionamentos da consulta
formulada, entendemos que o Municipio € competente para legislar de forma
suplementar sobre os aspectos urbanos-ambientais da instalagdo de antenas e radio
base, sendo aplicaveis a tais atividades as normas locais relativas a construgao civil,
conforme art. 74 da Lei n° 9.474/1997. Todavia, o Municipio deve garantir a
conformidade dessas normas com .aquelas especificas de telecomunicagdes,
conforme art. 4°, inciso VII, da Lei n® 13.116/2013.

No tocante ao licenciamento ambiental propriamente dito, a
préopria Lei Federal n°® 13.116/2015, no seu art. 9°, indica o procedimento ambiental
ocorrera de maneira integrada (paralelamente) ao procedimento de licenciamento
indicado no “caput” do art. 7°, da mesma norma. Ou seja, os licenciamentos que o
dispositivo menciona, ndao dizem respeito, especificamente, ao processo de
obtengao da consequente licenga ambiental, pois o préprio dispositivo tomou o

cuidado de promover a diferenciagao:



Art. 7° - As licengas necessarias para a instalagao de infraestrutura
de suporte em éarea urbana serdo expedidas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos
diversos o6rgdos competentes no decorrer da tramitagdo do
processo administrativo.

[.]

§10. O processo de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de
licenciamento indicado neste artigo. (grifamos)

(]

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinara o procedimento de licenciamento ambiental a que
se refere o0 §10 do art. 7°. (grifamos)

Logo, necessario o licenciamento ambiental para o
empreendimento objeto da presente consulta, uma vez que tal atividade é considerada

como potencialmente poluidora, nos termos do rol estabelecido pela Resolugédo
CONAMA n° 237/1997.

A respeito dos argumentos carreados com relagao a defesa e
recurso do infrator, diante do disposto na Lei Complementar n® 140/2011, no sentido
de que, pelo art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, a competéncia para definigao das atividades
passiveis ou nao de licenciamento decorrem de diretrizes constantes em normativas
dos Conselhos de Meio Ambiente, havendo previsao de licenciamento municipal para
as atividades inerentes ao tema objeto desta Informagdo (CODRAM n° 4812,00),
considerando os referidos arts. 7°, §10° e 9°, da Lei Federal n® 13.116/2015, nao deve
prosperar os argumentos do autuado, e confirmado o dispositivo que prevé a autuagao

por auséncia de licenga vigente.

Nao obstante, no tocante ao argumento de que o auto de
infracado aplicado nao indica individualmente qual a atividade efetiva ou
potencialmente poluidora descumprida com base no art. 66, do Decreto n® 6.514/2008,
impedindo o direito ao contraditorio e ampla defesa, imperioso analisar o dispositivo
utilizado para a tipificagdo, combinado com os requisitos do documento autuador,

oonatantes na narma;
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Art. 86. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos ¢6rgdos ambientais
competentes, em desacordo com a licenga obtida ou contrariando
as normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais).

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas quem:

| - constréi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar
estabelecimento, obra ou servigo sujeito a licenciamento ambiental
localizado em unidade de conservagdo ou em sua zona de
amortecimento, ou em areas de protegdo de mananciais legalmente
estabelecidas, sem anuéncia do respectivo érgéo gestor; e

Il - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenga
ambiental.

(-]

Art. 97. O auto de infrag&o devera ser lavrado em impresso proprio,
com a identificagdo do autuado, a descrigdo clara e objetiva das
infragdes administrativas constatadas e a indicagao dos respectivos
dispositivos legais e regulamentares infringidos, ndo devendo
conter emendas ou rasuras que comprometam sua validade.

Percebe-se, aqui, que a argumentacao do autuado néao se
coaduna, uma vez que ha constatagdo do exercicio da atividade irregular, sem a
concessao prévia de licenciamento ambiental, como indica o colacionado art. 66, e o
documento possui os elementos minimos exigidos pela legislagao federal supletiva,

indicados no art. 97.

Da analise do auto de infracdo, apenas apontamos que o uso
do Decreto n°® 6.514/2008 ocorre, apenas, para suplementar lacunas na legislagao
municipal, ali indicada como sendo a Lei Complementar Municipal n® 23/2011. Desta
forma, orientamos no sentido de uso da norma local como prioridade, ndo sendo
necessario utilizar dos dispositivos, idénticos, constantes na Lei federal, se existentes.
Utilizar-se-a, somente, um dispositivo, seja da Lei Municipal, ou da Lei Federal, ou

ainda, da Lei Estadual, que tipifica a infragdo administrativa apontada.

11



Analisando os arts. 1382 e 156° apontados no auto de
infracao e constantes na referida Lei Complementar Municipal n° 23/2011, sao as
efetivas normativas que deveriam ter constado no auto de infragdo, ao invés dos

dispositivos da legislagdo federal ou estadual, como indicado no documento.

No mais, ndo ha descumprimento do principio do contraditdrio
e da ampla defesa, como quer a defesa carreada, devendo ocorrer o prosseguimento,

a0 nosso ver, da apuragdo quanto a infragdo causada.

Por fim, recomendamos que o calculo da multa ambiental seja
devidamente demonstrado no processo administrativo em voga, o que ¢ demonstrado

com base nos arts. 141 e 143, da mesma Lei Gomplementar Municipal n° 23/2011:

Art. 141. Os infratores dos dispositivos da presente Lei e seus
regulamentos, e demais normas pertinentes a matéria, tendo em
vista 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo ambiental, ficam sujeitos as seguintes penalidades,
independentemente da obrigagéo de reparar o dano e de outras
sangées da Unido ou do Estado, civis e penais:

| - Adverténcia por escrito;
[I - Multa simples ou diaria;
[...].

Art. 143, A pena de multa consiste no pagamento do valor
corrsspondents:

2 Art. 138. Constitui infragao toda agéo ou omisséo contraria as disposicdes deste Codigo e de outras
leis, decretos, resolugdes ou atos baixados pelo Governo Municipal, no uso de seu poder de policia
assim como Normas Técnicas e Resolugdes do Conselho Municipal do Meio Ambiente e outras que se
destinem a promogao, recuperagao e protecao da qualidade ambiental.

Paragrafo unico. As infragdes administrativas previstas neste Cédigo, de competéncia municipal, néo
afastam a incidéncia das demais infragdes cominadas aos danos ambientais por forga da legislagéo
federal

3 Art. 156. Sao infragdes ambientais:

| - Construir, instalar ou fazer funcionar em qualquer parte do territorio do municipio de Vale do Sol,
estabelecimentos, obras, atividades ou servigos submetidos ao regime desta Lei, sem licenga do 6rgéo
ambiental competente, ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes.

Pena: Incigos | 11, 111 1V, V, VI VIL VI e IX do Art. 141 desta Lel

—
o
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| - Nas infragées leves, de 01 (uma) a 100 (cem) Unidades Padréo
Monetaria — UPMs;

Il - Nas infragBes graves, de 101 (cento e uma) a 250 (duzentos e
cinguenta) Unidades Padréo Monetaria - UPMs;

[l - Nas infragdes muito graves, de 251 (duzentos e cinquenta e
uma) a 500 (quinhentas) Unidades Padrao Monetaria — UPMs;

IV - Nas infragdes gravissimas, de 501 (quinhentas e uma) a 1.000
(mil) Unidades Padrdo Monetarias — UPMs.

§1°. Atendido o disposto neste artigo, na fixacdo da multa a
autoridade levara em conta a capacidade econdmica do infrator.

§2°. A multa podera ser reduzida em até 90% (noventa por cento)
do seu valor, se o infrator se comprometer, mediante acordo escrito,
a tomar as medidas necessarias a evitar a continuidade dos fatos
que lhe deram origem e reparar os danos causados, cassando-se
a redugéo com o consequente pagamento integral da mesma, se
essas medidas ou seu cronograma néo forem cumpridos.

Sao as informagées.
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