afins deve ser protocolado junto a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, conforme determinagio da presente Lei, devendo o
empreendedor requerer andlise das seguintes licencas ambientais:

| - Licenga Prévia - LP: na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagao,
instalagdo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais e
federais de uso e ocupagio do solo;

Il - Licenca de Instalagéo - LI: autorizando o inicio da implantagdo, de
acordo com as especifica¢gdes constantes do projeto executivo aprovado;

Il - Licengca de Operagdo - LO: autorizando, apos as verificagbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o previsto na
licenca prévia e de instalagso.

§ 1°. E vedada a instalagdo de ERB, Microcélula de Telefonia Celular e
equipamentos afins sem o devido licenciamento ambiental, aprovado
pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente.

§ 2°. As Licengas Ambientais, LP, LI, LO, das Estagbes Radio Base —
ERB, Microcélula de Telefonia Celular, terdo validade de 01 (um) ano,
mediante o pagamento de uma taxa no valor de 1.740 (mil setecentos e
quarenta) URM - Unidade de Referencia Municipal, para cada
documento expedido.

§ 3°. As LO (Licengca de Operagéo) deverdo ser renovadas, pelo
interessado, cuja solicitagdo devera ser requerida com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, de seu vencimento.

Quando da edigdo da Lei Municipal n® 1.479, ainda havia incerteza
juridica sobre a constitucionalidade de leis municipais que tratavam sobre a
instalacdo de estacdo de radio base ou radioestagdes de base (ERBs), mesmo
se considerar-se que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 70059431825, julgado em
09/06/2014, declarou inconstitucional, a Lei Municipal n® , do Municipio de
Porto Alegre, que relava tal matéria, considerando competente para regula-la e
legislar sobre ela, a Unido, conforme o disposto nos artigos 21, Xl e 22, IV,
CF/88, da Constituicado Federal. A ementa da decisao do TJRS é a seguinte:

ESTACOES DE RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA
CELULAR, FIXA E EQUIPAMENTOS AFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. “ESTACOES DE RADIO-
BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Manifestamente inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do
Municipio de Porto Alegre, na medida em que invade matéria normativa
de trato tipicamente nacional, ndo se podendo conceber servigos de
telecomunicagbes regrados municipio a municipio da Federacao, o que



ensejaria mais de 5.000 diplomas e evidente caos do sistema que é,
obvio, interligado. Nao por outra razdo as disposi¢coes constitucionais
(artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a Unido desde a
exploragao de tais servigcos, assim como a competéncia legisiativa. O
que repercute no plano infraconstitucional (Lei n°® 9.472/97, Lei Geral de
Telecomunicacdes, e, mais recentemente, Lei n° 11.934/09, mais
especificamente seu art. 4°). Nao calha a justificativa constante do art. 1°
Lei n® 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1)
saude; (2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras
areas sob o prisma do principio da precaugdo. Ao contrario, a pauta
normativa avanga sobre o campo das telecomunicacées, o que lhe é
vedado” (Argiicao de Inconstitucionalidade n. 70055909964/redator para
o acordao Luiz Felipe Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONAL JULGADA PROCEDENTE.

Ja, no ambito do Supremo Tribunal Federal, a pacificagdo do
entendimento teve como marco, o julgamento da ADI3110, de relatoria do Em.
Ministro Relator, Edson Fachin, cuja decisdo foi publicada em 10/06/2020, ja
transitou em julgado e contém a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBlTQ
DA COMPETENCIA ESTADUAL RE 1429711 / GO DE PROTEGCAO A
SAUDE. LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A
MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO
DIRETA.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdao que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacédo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagcdo que
detém os entes menores (clear statement rule), € possivel afastar a
presuncdao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente maior.

3. A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22,
IV CRFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a
Anatel a definicao de limites para a tolerancia da radiacao emitida
por antenas transmissoras.

4. A Uniao, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente
adequados a exposicao humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Precedente.

5. Dessa forma, a presuncao de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre

/] i



seus respectivos interesses (presumption against preemption) foi
nitidamente afastada por norma federal expressa (clear statement
rule)

6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sao Paulo,
pois, a pretexto de proteger a saiide da populacio, disciplinando a
instalagdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou
na esfera de competéncia privativa da Unizo.

7. Acdo direta julgada procedente” (ADI 3110, Rel. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 10.06.2020)

Depois, seguiram-se novas decisées do Supremo Tribunal Federal, no
mesmo sentido, reafiimando o entendimento no sentido da competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre telecomunicagdes e afastando a validade
da legislagdo estadual e municipal regulamentadoras de sistemas de
transmissao, tais como, o AG.REG. no RE, COM AGRAVO n° 1.319.244 SP
(anexo) e, entre inimeras outras, a decisdo do proferida no julgamento da
ADPF 731, Rel. Min. Cammen Lucia, DJe 10.2.2021, que declarou
inconstitucional a Lei 6.060/2017, do Municipio de Americana, em S&ao Paulo,
com a seguinte ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
INC. VIII E § 1° DO ART. 23 DA LEI N. 6.060/2017 DO MUNICIPIO DE
AMERICANA/SP. PROIBICAO DE INSTALACAO DE SISTEMAS
TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE CINQUENTA
METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAC PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE” (ADPF 731, Rel. Min. Carmen Licia,
Tribunal Pleno, DJe 10.2.2021)

Recentemente, o Pleno do STF, ao analisar o ARE-RG 1.370.232, Rel.
Ministro Presidente, DJe 13.9.2022, tema 1235 da repercussdo geral,
consolidou a jurisprudéncia da Corte no sentido de que compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicagdes e radiodifusdo
(artigo 22, IV, da Constituicdo Federal), confira-se a ementa e a tese do
julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE ESTACAO RADIO BASE. LEI
13.756/04 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGCOES. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA
DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (ARE-RG 1.370.232,
Rel. Ministro Presidente, Pleno, DJe 13.9.2022)

“Tese - inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de Sao Paulo,
por configurar invasdo & competéncia privativa da Unido para legislar



sobre telecomunicacdes e radiodifusdo (artigo 22, IV, da Constituicao
Federal).”

O Supremo Tribunal Federal, nas decisdes referidas e transcritas, e nas
decisOes a seguir referidas, nao admite que os Estados e os Municipio legislem
sequer sobre fazendo exigéncias de licengas ambientais, conforme a seguir
referidas:

ARE 1.414.598, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 9.1.2023: Rcl
56695, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 17.11.2022; ARE 1386364 ED, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 1.9.2022; ARE1382759, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe 25.5.2022.

Assim, ao regular tal matéria, de competéncia exclusiva da Unido, os
Municipios produzem legislago integralmente inconstitucional.

E o caso da Lei Municipal n° 1.479, do Municipio de Santo Antdnio do
Planalto, que, especialmente no que tange ao disposto nos art. 6° e 7°, incide
nas inconstitucionalidades proclamadas, pela jurisprudéncia do TJRS, em
2014, do STF, nos ultimos anos, especialmente no julgamento do ARE-RG
1.370.232 (LEI 13.756/04 DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO), com repercussio
geral e submetido ao rito dos recursos repetitivos e, assim, aplicavel ao todos
0s casos iguais submetidos ao Poder Judicidrio, e no juigamento da ADI
ADI3110 (LEI ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO). Veja o texto dos art.
6° e 7°, Lei Municipal n°® 1.479:

Art. 6°. Para obtencdo das licengas ambientais devem ser observadas
as seguintes condicbes e restrigbes, quanto da implantacdo do
empreendimento:

| - para a implantagdo de equipamentos de que trata a presente norma,
serao adotadas as recomendacdes da Resolugdo ANATEL n° 303, de 2
de julho de 2002, que aprova o Regulamento sobre Limitagdo da
Exposicdo a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa
de Radiofrequéncia entre 9 (nove) kHz e 300 (trezentos) GHz;

Il - para as frequéncias tipicamente utilizadas em ERBs, o limite maximo
em densidade de poténcia nos locais publicos é fixado conforme descrito
no artigo 5° - Tabela 11 da Resolugdo ANATEL n° 303, de 2/07/2002:

Faixa de Radio | Intensidad Intensidade de Densidade de
Frequéncia e de campo H (A/m) | potencia da onda
campo E plana
(Vim) equivalente,
Seq(W/m?)
9 kH a 150 kHz 87 5 -




VI - em area com uma distancia horizontal inferior a 500 (quinhentos)
metros, contados do eixo da torre de ERB regularmente j4 instalada.

A Lei Municipal n° 1479, embora, seja inconstitucional, no
entendimento desta consultoria juridica, esta em vigor e presuma-se
constitucional, mesmo diante dos argumentos juridicos postos, pois ainda nao
foi declarada sua inconstitucionalidade, pelo Poder Judiciario, que é o Poder
Competente, para tal declarago.

Outra nao é a posicdo de Borba, Pause e Perin Advogados Associados
(DPM), que presta assessorias multiplas, ao Municipio, expressada na
Informagéo n°® 860/2022, de 22/03/2022, anexa:

]

4. Pelo inc. Xl do art. 21 da Constituicio da Republica, & competéncia da Unido
explorar diretamente ou por autorizagio, concessdo ou permissio os servicos
de telecomunicacgdes.

E da competéncia privativa do ente politico federal a legislagdo sobre
telecomunicagdes (inc. IV do art. 22 da Constituigo):

‘Art. 21. Compete a Unido: (...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagao dos servigos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (...)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio”.

5. Pelas normas constitucionais se estabeleceu que lei da Unido disciplinara a
exploragéo dos servigos de telecomunicagdes e a criagdo de orgao regulador e
suas atribuicdes. Sobreveio a Lei n. 9.472/1997, em cujo paragrafo unico do
art. 1° se determina que a organizagdo do servicos servicos de
telecomunicagdes abrange “a implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicagdes”.

Naquele diploma nacional, pde-se a telecomunicagdo como “a transmissao,
emissao ou recepgéo, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza” (§ 1° do art. 60 da Lei n.
9.472/1997) e estagdo de telecomunicagdes como ‘“o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizacao de telecomunicagao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis” (§ 2° do art. 60) .

No art. 150 da Lei n. 9.472/1997 se atribuiu a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — Anatel regulamentar a implantacdo, o funcionamento e a
interconexdo das redes de telecomunicagdes, assegurando-se a
compatibilidade entre as diferentes prestadoras e a hamonizagao nacional e
internacional.

[...]

Documento assinado eletronicamente
Lucas Manito Kafer
OAB/RS n° 82.969
Documento assinado eletronicamente




Orlin lvanov Goranov

OAB/RS n°® 95.527

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin

OAB/RS n° 41.960

[-]

Esta consultoria juridica, diante da aludida inconstitucionalidade,
recomenda que seja proposta ao Poder Legislativo, a revogacdo da Lei n°
1.479, regulando-se, por lei municipal, aquilo que é possivel de ser regulado,
caso seja identificado algo nesse sentido.

2. PARECER
ANTE O EXPOSTO, esta consultoria Juridica opina no sentido de que:

a) sejam concedidas as licengas pleiteadas, em sede de pedido de
reconsideragdo, caso sejam juntados documentos através dos quais o
requerente preste a garantia ou demonstre a certeza juridica, constantes da
recomendacéao feita por esta consultoria, no item “2.2” deste parecer;

b) seja proposta a revogagao da Lei n° 1.479/2017, a Poder Legislativo
Municipal.

SANTO ANTONIO DO PLANALTO, 09 de junho de 2023.

C'ajﬂ/bSJBlu?\'n MU
Consultor Juridico
Advogado

OAB/RS n° 60053
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.110 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :DIANA COELHO BARBOSA

INTDO.(A/S) :TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

ADV.(A/S) :RAFAEL MICHELETTI DE SOUZA

ADV.(A/S) :SILVIA REGINA BARBUY MELCHIOR

INTDO.(A/S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO.(A/S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS

MORADORES E USUARIOS INTRANQUILOS COM
EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES
CELULAR - ABRADECEL

ADV.(A/S) :TONY LUIZ RAMOS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO
DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAO A SAUDE. LEI
FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA.

1. Nos casos em que a davida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacao
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 7B74-F260-E53E-C4D4 e senha 3DBE-3F23-0136-F136
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que os efeitos de sua aplicacao excluem o poder de complementagao que
detém os entes menores (clear statement rule), € possivel afastar a
presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente maior.

3. A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI e art. 22, IV
CREFB), editou a Lei 9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a Anatel a
defini¢ao de limites para a tolerancia da radiagao emitida por antenas
transmissoras.

4. A Uniao, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente
adequados a exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Precedente.

5. Dessa forma, a presungao de que gozam o0s entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus
respectivos interesses (presumption against preemption) foi nitidamente
afastada por norma federal expressa (clear statement rule)

6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de Sio Paulo,
pois, a pretexto de proteger a saude da populacdo, disciplinando a
instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na
esfera de competéncia privativa da Uniao.

7. Agao direta julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria virtual de 24 a 30 de abril
de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido formulado na agao
direta para declarar a inconstitucionalidade total da Lei 10.995/2001 do
Estado de Sao Paulo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 4 de maio de 2020.

Ministro EDSON FACHIN

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7B74-F260-E53E-C4D4 e senha 3DBE-3F23-0136-F136
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Relator
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.110 SAO PAULO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:DIANA COELHO BARBOSA

:TELCOMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE

TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS

:RAFAEL MICHELETTI DE SOUZA

:SILVIA REGINA BARBUY MELCHIOR

:ESTADO DE SAO PAULO

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS

MORADORES E USUARIOS INTRANQUILOS COM
EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES
CELULAR - ABRADECEL

:TONY LuUiz RAMOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face da Lei n? 10.995, de

21 de dezembro de 2001, que trata da instalagdao de antenas transmissoras

de telefonia celular no Estado de Sao Paulo.

A Lei estadual possui o seguinte teor:

“Artigo 1° — As concessiondrias responsdveis pelas instalagoes
de antenas transmissoras de telefonia celular no Estado de Sdo Paulo
ficam sujeitas as condigdes estabelecidas nesta lei.

Artigo 2° — Estao compreendidas nas disposicoes desta lei as

antenas transmissoras que operam na faixa de frequéncia de 30 kHz

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9CE6-0ACB-4A35-9CES e senha DFD8-5BC4-4DC1-B6AF
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(trinta quilohertz) e 3 Ghz (trés giga-hertz) e emitem radiagdo ndo
ionizante.

Artigo 3° - Toda instalagio de antenas transmissoras deverd ser
feita de modo que a densidade de poténcia total, considerada a soma da
radiacdo preexistente com a da radiagdo adicional emitida pela nova
antena, medida por equipamento que faca a integracdo de todas as
freqiiéncias na faixa prevista por esta lei, ndo ultrapasse 435 uW/cm2
(quatrocentos e trinta e cinco microwatts por centimetro quadrado),
em qualquer local passivel de ocupagio humana (Organizagio
Mundial de Saude).

Artigo 4° - O ponto de emissio de radiacdo da antena
transmissora deverd estar, no minimo, a 30 (trinta) metros de
distancia da divisa do imovel onde estiver instalada.

Artigo 5° - A base de sustentagio de qualquer antena
transmissora deverd estar, no minimo, a 15 (quinze) metros de
distdncia das divisas do local em que estiver instalada, observando-se
o disposto no artigo anterior.

Pardgrafo uinico — Os iméveis construidos apds a instalagdo da
antena que estejam situados total ou parcialmente na drea delimitada
no ‘caput’ serdo objeto de medi¢do radiométrica, ndo havendo obje¢do
a permanéncia da antena se estiver sendo respeitado o limite miximo
de radiagdo previsto no artigo 3°.

Artigo 6° - Os pardametros e exigéncias estabelecidos nesta lei
para a instalagdo de antenas transmissoras ndo prejudicam a validade
de outros eventualmente estabelecidos na legislacao de uso e ocupagio
do solo e em outras leis que possam aplicar-se a essas instalacoes.

Artigo 7° — Serd de responsabilidade da Secretaria de Saiude
fiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei.

Artigo 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.”
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.319.244 SAO

PAULO
RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
AGTE.(S) :TiM S/A
ADV.(A/S) : ARNOLDO DE FREITAS JUNIOR
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
DECISAO

Reputo cabivel exercer o juizo de retracao previsto no § 2° do art.
1.021 do Cddigo de Processo Civil, dai por que revogo a decisao
agravada, restando prejudicado o agravo interno contra ela interposto.

A questao juridica devolvida ao conhecimento do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do presente recurso, se reveste de natureza
eminentemente de direito, qual seja, a definigao da compatibilidade
material, ou ndo, de se exigir, por meio de lei local, exagbes decorrentes
da notificagdo pelo descumprimento de normas de postura atinentes a
instalacao dos servigos de telecomunicagoes.

Feita essa digressao, ao meu entendimento, a mim me parece cabivel
acolher a tese articulada pela recorrente.

E, em assim o fazendo, restabeleco a apreciacdo do recurso
extraordinario com agravo interposto pela TIM S/A.

Trata-se de recurso extraordinario com agravo interposto por
TIM S/A, em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo assim ementado (com grifos no original e também meus):

“APELACAO - Acdo anulatéria de auto de infracio -
Estacdo Rddio-Base (ERB) sem a devida autorizacdo legal.
Autuaciao fundamentada na Lei Municipal n® 13.756/04 -

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Pleiteado o reconhecimento da inconstitucionalidade da
referida legislacio municipal, em razdo de usurpar
competéncia exclusiva da Unido. Incabivel. ADI 0128923-
93.2013.8.26.0000 que reconhecen a inconstitucionalidade
apenas de alguns artigos da Lei Municipal 13.765-04,
confirmando a constitucionalidade das demais. Possibilidade
de o municipio legislar sobre as questoes atinentes ao controle
de obra no seu territorio. Manutencdo do valor da multa
fixada. Previsdo legal também confirmada na ADI, sendo o
valor, ademais, condizente com o porte econémico da apelante
e demais operadoras de telecomunicacées. Recurso desprovido”

Em suas razbes recursais, a recorrente, em sintese, alega
contrariedade aos arts. 22, IV, 24, VI e XII, e 30, I e II, da Constitui¢io
Federal, sustentando que a Lei municipal n® 13.756/2004, ao regulamentar
a instalagao e o funcionamento de Estacdes Radio-Base no Municipio de
Sao Paulo/SP, violou os limites de competéncia legislativa atribuida aos
Municipios pela Carta Federal.

Na origem, o recurso extraordinario nao foi admitido, ao
fundamento de que a reforma do acérdao recorrido demandaria o
reexame fatico-probatorio e a analise de legislacao infraconstitucional,
respectivamente, obices dos enunciados 279 e 280 da Simula do Supremo
Tribunal Federal. Dai, o presente recurso extraordinario com agravo.

Esse o relatorio. Decido.
Reputo relevantes as razoes recursais.

Na ADI 3110, da relatoria do eminente Ministro Edson Fachin — em
sede da qual se impugnava lei do Estado de Sao Paulo que disciplinara a
instalagao de antenas transmissoras de telefonia celular —, ficou decidido
que, por haver disposto sobre tema ja regulado em ambito federal (Lei
9.472/1997), a norma estadual invadira a competéncia privativa da Uniao.
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Nesse mesmo sentido, também em controle concentrado, advieram
os pronunciamentos do Plendrio nas ADPFs 731 e 732, relatadas,
respectivamente, pela Ministra Carmen Lucia e pelo Ministro Ricardo
Lewandowki.

E verdade que compete aos Municipios organizar e prestar os
servigos publicos de interesse local (inciso V do art. 30/CF). Todavia, tal
prerrogativa nao autoriza que o ente subnacional, sobrepondo-se a esfera
de competéncia privativa da Uniao, crie condigOes restritivas especificas
em ambito local, promovendo a indevida intervengdo na esfera de
interesses federais — mormente quando a matéria de que trata a lei

municipal impugnada se encontra prevista em norma federal (Lei
13.116/2015).

Portanto, sem que seja necessaria qualquer incursao meritoria acerca
do conteudo das regras distritais atinentes a espécie, a jurisdigdo
constitucional, na hipotese dos autos, se limita a manifestagdo quanto ao
extravasamento dos limites de competéncia legislativa privativa,
conforme ja anteriormente definido, em casos analogos, nas supra
mencionadas agoes de controle concentrado (ADI 3110, ADPF 731 e ADPF
732).

Em idéntico sentido, os seguintes julgados em que se discutia a
constitucionalidade da Lei n°® 13.756/04, do Municipio de Sao Paulo/SP,
como na especie dos presentes autos: ARE 1.313.345-ED/SP, Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 04/06/2021; ARE 1.313.582-ED/SP, Ministro
Edson Fachin, DJe de 28/05/2021; ARE 1.322.741-ED/SP, Ministra Carmen
Lucia, DJe de 07/07/2021; ARE 1.322.742-ED/SP, Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 02/07/2021;

Em caso fronteiri¢o, ha ainda o seguinte precedente da Segunda
Turma:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito

3
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Constitucional. 3. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagoes. Art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal.
4. Lei municipal que regulamentou a instalacio de antenas
transmissoras. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 6. Negado provimento ao agravo regimental, sem
majoragdo da verba honordria.”

(ARE 1.095.733-Quarto-AgR/R]J, Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 18/01/2021)

O acordao recorrido diverge do aludido entendimento.

Em face do exposto, conhego do agravo e dou provimento ao recurso
extraordinario para declarar a nulidade do auto de infra¢io 14-283.713-0,
objeto da presente demanda, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Publique-se.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. REGULAMENTACAO DE INSTALACAO DE
ESTACOES DE RADIO-BASE, MICROCELULAS DE TELEFONIA
CELULAR, FIXA E EQUIPAMENTOS AFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. “ESTACOES DE
RADIO-BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Manifestamente
inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do Municipio de Porto Alegre, na
medida em que invade matéria normativa de trato tipicamente
nacional, ndo se podendo conceber servicos de telecomunicagdes
regrados municipio a municipio da Federagao, o que ensejaria mais
de 5.000 diplomas e evidente caos do sistema que &, &bvio,
interligado. N&o por outra razdo as disposi¢des constitucionais
(artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a Unido desde a
exploragao de tais servigos, assim como a competéncia legislativa. O
que repercute no plano infraconstitucional (Lei n® 9.472/97, Lei Geral
de Telecomunicagdes, e, mais recentemente, Lei n° 11.934/09, mais
especificamente seu art. 4°). Nao calha a justificativa constante do
art. 1° Lei n° 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre
regrando (1) saude; (2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as
duas primeiras areas sob o prisma do principio da precaugdo. Ao
contrario, a pauta normativa avangca sobre o campo das
telecomunicagbes, o que Ihe ¢é vedado” (Arglicdo de
Inconstitucionalidade n. 70055909964/redator para o acérddo Luiz
Felipe Brasil Santos). ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONAL JULGADA PROCEDENTE.

ARGUICAO DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70059431825 (N° CNJ: 0135745- COMARCA DE DOIS IRMAOS
54.2014.8.21.7000)

COLENDA 23 CAMARA CIVEL PROPONENTE

MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS E
TELEFONICA BRASIL S/A INTERESSADOS

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a4 unanimidade, em julgar procedente a

Argliigao Incidental de Inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA NETO, JORGE LUIS
DALL'AGNOL, FRANCISCO JOSE MOESCH, IVAN LEOMAR BRUXEL,
NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, OTAVIO AUGUSTO DE
FREITAS BARCELLOS, IRINEU MARIANI, LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, GLENIO
JOSE WASSERSTEIN HEKMAN, TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
DENISE OLIVEIRA CEZAR, TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, ISABEL
DIAS ALMEIDA, LAURA LOUZADA JACCOTTET, DIOGENES VICENTE
HASSAN RIBEIRO E JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR.

Porto Alegre, 09 de junho de 2014,

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.

RELATORIO
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Trata-se de arglicdo incidental de inconstitucionalidade
suscitada pela 22 Camara Civel deste Tribunal, na AC 70055870414,
questionando a constitucionalidade da Lei n. 2.178/2004 do Municipio de
Dois Irmaos. Argumenta a Colenda Camara que o regramento municipal,

relativo a instalagéo de estagoes de radio base e microcélulas de telefonia
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celular e fixa, envolve matéria de “telecomunicagées e radiodifusao”, que é

de competéncia privativa da Unido, nos termos da Constituicao Federal.
Os autos foram remetidos ao Orgao Especial dessa Corte.

O Ministério Publico opinou pela improcedéncia do incidente
(fls. 726-40).

Registro, por fim, que foi observado o previsto nos arts. 549,

551 e 552, do CPC, tendo em vista a adogdo do sistema informatizado.

E o relatorio.

VOTOS
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Adoto como razdes de decidir, a fim de evitar fastidiosa
tautologia, o entendimento firmado pelo Orgdo Especial, na Arglicao de
Inconstitucionalidade n. 70055909964, que teve como redator para o
acoérdao o eminente Des. Luiz Felipe Brasil Santos, que examinou questao

idéntica, assim ementado, “verbis”:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE QUE REGULAMENTA INSTALACAO DE
ESTACOES DE RADIO-BASE E TRACA OUTRAS NORMATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Manifestamente
inconstitucional a Lei n° 8.896/92 do Municipio de Porto Alegre, na medida
em que invade matéria normativa de trato tipicamente nacional, ndo se
podendo conceber servicos de telecomunicagoes regrados municipio a
municipio da Federagéo, o que ensejaria mais de 5.000 diplomas e evidente
caos do sistema que €&, obvio, interligado. Nao por outra razdo as
disposigdes constitucionais (artigos 21, Xl e 22, IV, CF/88), trazendo para a
Unidao desde a exploragao de tais servicos, assim como a competéncia

legislativa. O que repercute no plano infraconstitucional (Lei n° 9.472/97, Lei
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Geral de Telecomunicagbes, e, mais recentemente, Lei n° 11.934/09, mais
especificamente seu art. 4°). Nao calha a justificativa constante do art. 1° Lei
n° 8.896/02, quanto a estar o Municipio de Porto Alegre regrando (1) salde;
(2) meio-ambiente; e (3) urbanismo, focadas as duas primeiras areas sob o
prisma do principio da precaugao. Ao contrario, a pauta normativa avanca
sobre o campo das telecomunicagdes, o que lhe é vedado. POR MAIORIA,
JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO, VENCIDO O RELATOR.”

E no corpo desse julgamento argumentou o eminente Des. Luiz

Felipe Brasil Santos, redator para o ac6rdao, “verbis”:

“Vénia para divergir, o que fago com fulcro no voto do em.
relator dos embargos infringentes, onde foi suscitada esta argiiigdao, o em.

Des. Joao Barcelos de Souza Junior, que transcrevo:

“Trata-se de embargos infringentes onde a parte embargante
pretende a modificagdo do acorddo proferido no Recurso de
Apelagdo n. 70046389722, da Primeira Céamara Civel, com
divergéncia do Revisor, Des. Jorge Maraschin dos Santos,
relativamente a inaplicabilidade da Lei Municipal n° 8.896/02, no
tocante a exploragdo dos servigcos de telecomunicagbes, face a
competéncia exclusiva da Unido legislar sobre a matéria. Atesta que
a referida lei municipal, ao estabelecer critérios para instalagdo de
Estagbes de Radio-Base, ndo se restringiu a critérios urbanisticos,
invadindo assim, a competéncia da Uniédo. Sustenta que, consoante
hierarquia e competéncia legislativa, a lei municipal ndo pode alterar
Lei Federal — 11.934/09 — em virtude de que se mostra inaplicavel ao
estabelecer critérios distintos.

Quanto ao mérito, o Relator e Vogal, Des. Luiz Felipe Silveira Difini e
Des. Carlos Roberto Lofego Canibal, respectivamente, afastaram a
inépcia da inicial e, por conseguinte, a nulidade da sentenca.
Rechagaram a alegacdo de invasdo de competéncia, porquanto a
legislagdo em pauta se restringe a instalagdo das ERBs, néo
adentrando na esfera especifica dos servigos de telecomunicagéo.
Outrossim, as disposi¢des da lei municipal, relativas a obtengéo de
licenciamento ambiental, também n&o configuram invasdo de
competéncia, tendo em vista os termos do art. 23, VI, da CF, no qual
resta outorgada competéncia comum a Unido, Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Destacaram o carater de precaugéo da lei
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municipal impugnada. Atestaram inexisténcia de vicio formal dos
autos de infragdo, tampouco ofensa a direito adquirido ou ato juridico
perfeito no que tange ao disposto no art. 11, da referida Lei
Municipal. Reiteraram que se trata de matéria atinente a
competéncia — ocupagdo do solo urbano — ndo podendo cogitar-se
quer da existéncia de conflito, ou de prevaléncia das regras da
Resolugdo n° 303/02 da ANATEL que, por sua vez, regulamenta a
organizagdo e exploragdo dos servigos de telecomunicagbes. Por
fim, sustentaram a falta de arbitrariedade da Lei Municipal em tela,
uma vez que se trata de critério de politica de uso e ocupagédo do
solo urbano, exclusivamente atinente aos interesses locais.

O ilustre Revisor proferiu voto de divergéncia no sentido de que 1)
compete a Unido, com exclusividade, legislar sobre a matéria
atinente a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes, sendo
inaplicavel a Lei Municipal n° 8.896/02; 2) A referida lei, ao
estabelecer critérios para instalagdo de Estagbes de Ré&dio-Base
acabou  adotando  normas  proprias dos  servigos de
telecomunicagdes, ndo se restringindo a critérios urbanisticos, o que
invade a competéncia da Unido; 3) Existente Lei Federal n°
11.934/09, inequivoca a inaplicabilidade da Lei Municipal que
estabelece critérios distintos dos previstos na legislagéo federal: e 4)
estando as Estagbes de Radio-Base regulamentadas por legislagéo
federal, bem como as disposicbes da ANATEL, descabe ao
Municipio exigir observéncia de normas de pardmetro técnico que
obstem a manutengéo do licenciamento das estagées.

Adoto o entendimento do ilustre colega Des. Jorge Maraschin dos
Santos, revisor quando da apelagdo. Assim, concessa venia 0s
fundamentos dos votos do senhor relator e vogal, ha de ser
modificada a decisdo final, frente ao entendimento da prépria
legalidade da situagdo que se apresenta.

Assim, pego vénia para transcrever o voto, quanto ao mérito, do
Desembargador Jorge Maraschin dos Santos, pois enfrenta
tecnicamente a inaplicabilidade da legislagdo municipal no caso
presente:

LEI MUNICIPAL N° 8.896/2002 - INAPLICABILIDADE -
EXPLORACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES -
COMPETENCIA DA UNIAO

Compete a Unido, com exclusividade, legislar sobre a matéria
atinente a exploragdo dos servigos de telecomunicagbes. Tal
atribui¢do inclui o disciplinamento e a fiscalizagdo da execugdo, a
comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e o
funcionamento de redes de telecomunicagées, bem como da
utilizagédo dos recursos de drbita e espectro de radiofreqiiéncias, em
observancia ao expresso nos artigos 21, XI e 22, IV, da Constitui¢éo
Federal e ao artigo 1° da Lei 9.472:
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Art. 21. Compete a Unido: (...) XI - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de
telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgéo regulador e outros
aspectos institucionais;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV -
aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rqgdo requlador e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo,  organizar _a _ exploragdo _dos __ servicos __de
telecomunicagbes. Paragrafo Unico. A organizacdo inclui. entre
outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da execucao,
comercializagdo e uso__dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacbes, bem como da

utilizagdo dos recursos de 6rbita e espectro de radiofreqtiéncias.
Nesse contexto, cabera ao Municipio apenas legislar sobre normas
urbanisticas para regular o licenciamento das Estagbes de Radio-
Base, levando em conta o interesse local, respeitado o disposto nos
artigos 24, |, e 30, I, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente  sobre: | - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico; (...)

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local, (...)

Assim, a Lei Municipal 8.896/2002 ao estabelecer critérios para
instalagdo de Estagdes de Ra&dio-Base acabou adotando normas
proprias dos servigos de telecomunicagdes, ndo se restringindo a
critérios urbanisticos, o que invade a competéncia da Unido. O
legislador municipal ao instituir distanciamento minimo de 50 metros
entre as estagbes e escolas de ensino fundamental, médio e pré-
escola, creches e clinicas cirargicas e geriatricas e centros de saude,
acaba por disciplinar a implantagdo e o funcionamento de redes de
telecomunicagbes, o que extrapola sua atribuigéo.

Reconhego que a matéria é controvertida neste Tribunal, cito o voto
do Des. Irineu Mariani quando do julgamento da apelagéo civel n°
70016715773, como voto minoritério:

(...) penso _que compete a Unido, com exclusividade, legislar a
respeito de telecomunicagées. Isso abrange tudo o que diz respeito
ao _sistema de telecomunicagbes de modo a torné-lo uno e
compativel em termos nacionais e internacionais, tais como normas
relativas a construgdo de Estagbes Radio-Base (torres e antenas),
latitude e longitude de uma Estacdo face a outra. problemas
relativos a radiofreqiiéncia_e normas de sequranca quanto a
exposigdo do ser humano aos campos eletromagnéticos. E o que, ao
meu ver, resulta do art. 21, |V, da CF, da Lei-BR 9.472, art. 1°
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paragrafo tnico, arts. 8°e 19, VI, arts. 145-6, arts. 157-8 e art. 162,
e do Regulamento do Uso do Espectro de Radiofreqliéncias,
aprovado pela Resolugdo 259/2001, do Conselho Diretor da
ANATEL, arts. 63-5.

No que tange ao sistema de telecomunicagbes, a concessionaria
esta sujeita a legislagdo municipal apenas no que diz com a
construgdo civil (torres e antenas), no sentido da aprovagdo do
projeto e obtengédo de alvara, bem assim cabos ou linhas fisicas e
equipamentos em logradouros publicos. Logo, em principio, falece
competéncia ao Municipio para legislar a respeito da distancia
minima entre uma e outra Esta¢do Réadio-Base, etc. E o que, ao meu
ver, resulta do art. 30, |, da CF, da Lei 9.472/97, art. 75, e do
Regulamento do Servico Movel Celular, aprovado pelo Decreto
2.056/96, art. 28, paragrafo unico.

Em sentido semelhante, existe liminar concedida pelo STF na AC
1346 MC/PR:

DECISAQ: Cuida-se de medida cautelar, com pedido de liminar,
onde se busca atribuir efeito suspensivo a recurso extraordinario
interposto de acorddo do Tribunal de Justiga do Estado do Parana
que determinou o cumprimento da Lei 8462/01, do Municipio de
Londrina, que dispbe sobre normas gerais para a instalagdo de
equipamentos transmissores de radiagdo eletromagnética. Narram
as requerentes - prestadoras de servigos de telefonia - que
impetraram mandado de seguranga contra determinagbes municipais
tomadas com apoio na lei mencionada, "a qual serviu de fundamento
para inumeros atos abusivos e ilegais que visavam a aplicabilidade
da citada legislagdo, como os embargos da ERB's" (estagdes radio-
base) "de titularidade das requerentes e cobranga de tributo sob a
denominagédo de 'medida compensatéria pela emisséo de radiagéo’,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais" (f. 10). Essas
estagbes radio-base integrariam, aduzem, "a tecnologia para a
prestagdo adequada dos servigos de telefonia celular, funcionando
como elos iniciais e finais da cadeia das redes de telecomunicagdo”
(f. 9). Na impetragdo, alegaram _afronta & "distribuicdo de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal, e requlamentada
pela Legislacdo Federal, para leqgislar e para fiscalizar a atividade de
telecomunicagdes, impondo a adogéo de critérios para a instalacdo e
funcionamento das ERB's em Londrina_absolutamente dissonantes
daqueles previstos pela ANATEL" Concedido o mandado de
seguranga, foi declarada incidentalmente a inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da L. Mun. 8462/01. No julgamento da apelagéo
interposta, suscitado o incidente de inconstitucionalidade, o Orgédo
Especial do TJPR afirmou a constitucionalidade dos dispositivos, em
acorddo assim ementado - f 5§1. "INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL -
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDDE DA LEI 8.462/2001.
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INCIDENTE REJEITADO. As normas atacadas de inconstitucionais,
estatuidas através dos artigos 3° e seus incisos; 7° e seus incisos Il e
VIII; 10; 11 e paragrafos; 12; 13; 14; 15, § 1° 16, I; 19; e, 21, todos
da Lei n° 8462/2001, do Municipio de Londrina, que regulamentam a
instalaggdo de equipamentos transmissores de radiagdo
eletromagnética, ndo traduzem afronta a competéncia privativa da
Uniado para leqislar sobre telecomunicacbes. Em vez disso, com a
edicdo de tais normas, a Municipalidade cumpre os mandamentos
contidos na Carta Maior, legislando e zelando por bens juridicos cuja
protecdo também é de sua algada, como o meio ambiente, a satde
da populagdo e o parcelamento e uso do solo urbano. Por tais
motivos, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade nas normas
referidas, sendo de rigor sua manutengdo no ordenamento juridico."
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados. Provida a
apelacdo parcialmente pela 52 Camara Civel do TJPR - para negar a
condenagdo em honorarios advocaticios e denegar a impetragéo -,
foram interpostos, entdo, recursos especial e extraordinario, sendo
que neste, fundado nas alineas a e b, alegou-se, em sintese,
violagdo dos arts. 21, IX; 22, IV; e 48, Xl (competéncia privativa da
Unido para legislar _sobre telecomunicagbes); usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal com o julgamento do
incidente de inconstitucionalidade pelo Plenario do TJPR; além de o
disfargado tributo instituido por meio da "medida compensatoria pela
emissédo de radiagdo eletromagnética" ser medida discriminatoria, ja
que exigida apenas de algumas empresas (art. 15, § 1° ). Ambos os
recursos foram admitidos. O pedido de suspensdo dos efeitos do
acordéo recorrido feito ao Superior Tribunal de Justiga foi indeferido,
pelo fato de o REsp estar "fundado em matéria de cunho
eminentemente constitucional” (f. 303). Dai o presente requerimento,
onde funda o fumus boni juris nos argumentos - mais desenvolvidos -
expendidos no RE e o periculum in _mora na "possibilidade de
imposi¢do de multas administrativas a requerente; a possibilidade de
interrupgdo da prestagado de servigos de telefonia em Londrina, com
prejuizo direto a milhares de consumidores; bem como a
impossibilidade da requerente cumprir o seu contrato de autorizagdo
firmado com o Governo Federal (podendo inclusive sofrer sangées
por parte da ANATEL) caso dé cumprimento as ilicitas exigéncias do
Legislador Municipal de Londrina" (f. 38). Decido. A concesséo de
efeito suspensivo a recurso extraordinario ndo prescinde, como em
toda medida cautelar, da demonstragdo inequivoca do periculum in
mora e do fumus boni juris. No caso, em exame de liminar, ndo
impressiona o argumento de usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal pelo Plenario do TJPR. O envio do incidente de
inconstitucionalidade ao 6rgdo especial do tribunal atende ao
principio da reserva de plenario, previsto no art. 97 da Constituig&do
Federal e disciplinado nos arts. 481 e ss. do C.Proc.Civil. Ademais, o
efeito erga omnes decorre mais da presungéo de constitucionalidade
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das leis que do resultado do julgamento, como pretendem fazer crer
as requerentes: ndo ha falar em controle concentrado de
constitucionalidade. Plausivel, entretanto, a alegada inobservancia
da___competéncia _privativa _da __Unido __para___legislar __sobre
telecomunicacées; existindo, inclusive, acdo  direta _ de
inconstitucionalidade perante este Tribunal, onde se aduz o mesmo
vicio formal de lei estadual que também disciplina a instalacdo de
antenas transmissoras _de telefonia celular (ADIn 3110/SP, relator
Min. Ricardo Lewandowski, aquardando julgamento). O periculum in
mora_esta evidenciado na copia do Oficio Circular _n° 07/06-
SEMA/Diretoria_Técnica, da Secretaria Municipal do Ambiente da
Prefeitura Municipal de Londrina, enviado a Global Telecom S/A,
onde se determina o atendimento da L. Mun. 8462/01 no prazo de
dez (10) dias, prorrogaveis por mais cinco (05), a contar do dia
15.8.06, sob pena de "multa até a cassagdo de licenga de
funcionamento” (f. 159). Assim, defiro a liminar para suspender oS
efeitos do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana no julgamento da Apelacdo Civel 138071-2, até a decisdo
definitiva do RE. Proceda a Secretaria desta Corte, oportunamente, o
apensamento destes autos aos do recurso extraordinario
mencionado. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 4 de setembro
de 2006. Ministro SEPULVEDA PERTENCE — Relator (AC 1346 MC,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 04/09/2006,
publicado em DJ 13/09/2006 PP-00041)

LICENCIAMENTO — LEI FEDERAL EXISTENTE

No caso em exame, a situagdo é diferenciada, pois a Lei
Federal n° 11.934/09 é posterior a sentenga e dispéem
expressamente sobre a instalagdo das Estagbes de Radio-
Base, sendo Inaplicavel, portanto, a lei municipal que
estabelece critérios distintos dos previstos na legislagdo
federal.

Se cada Municipio pudesse legislar sobre o assunto, teriamos
a fixagcdo de diferentes distancias entre antenas e prédios, o
que causaria verdadeiro caos ao sistema. Por isso, cabe a
legislagéo federal disciplinar a matéria para unificar o sistema,
inclusive, por ser tal matéria competéncia exclusiva da Uniao.

De outro lado, ndo se trata de exigéncia urbanistica ou de
engenharia, pois a lei municipal ingressa nos detalhes,
inclusive dispondo sobre a distadncia minima de antenas com
relagdo a logradouros, querendo disciplinar a exposigdo
humana as antenas, o que ja foi feito pela legislagao federal.

O Municipio, via lei, pode fazer exigéncias urbanisticas, mas
ndo sobre limites de distancias das estagbes que seriam
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seguras a exposi¢do humana, pois isso esta disciplinado pela
lei federal.

Ademais, resta incontroverso nos autos, que as antenas foram
construidas apés o licenciamento da ANATEL, o que evidencia
a observancia dos requisitos necessarios para instalagdo e
funcionamento, inclusive eventuais questées ambientais e de
saude.

Oportuno, ainda, referir que a superveniente Lei Federal n°
11.934/2009 reforgca esse entendimento, pois essa veio dispor
acerca dos limites a exposigdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, estabelecendo como
parametro as recomendag¢des da Organizagdo Mundial da
Saude, padrbes estes ja seguidos pela ANATEL, conforme se
verifica pela Resolug&o n° 303/2002.

Inclusive a Lei Federal 11.934/09 reafirma a fun¢do reguladora
da ANATEL em relagdo ao funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagdo, o que reforga a
legitimidade da autorizagdo anteriormente concedida pelo
orgéo regulador.

Diz a Lei Federal 11.934/09, promulgada apos a sentenga, na
sua justificativa e em seus artigos 4° e 5°

Dispbe sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, altera a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965; e da outras providéncias.

Art. 4° Para garantir a prote¢do da saude e do meio ambiente em
todo o territério brasileiro, serdo adotados os limites recomendados
pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS para a exposi¢do
ocupacional e da populagdo em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagbes transmissoras
de radiocomunicagédo, por terminais de usuario e por sistemas de
energia elétrica que operam na faixa até 300 GHz. Paragrafo unico.
Enquanto nédo forem estabelecidas novas recomendagbes pela
Organizagdo Mundial de Saude, serdo adotados os limites da
Comisséao Internacional de Protegdo Contra Radiagdo Né&o lonizante
- ICNIRP, recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 5° As estagbes transmissoras de radiocomunicagdo, 0s
terminais de wusuario e o0s sistemas de energia elétrica em
funcionamento no territério nacional deverdo atender aos limites de
exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos estabelecidos por esta Lei, nos termos da
regulamentagdo expedida pelo respectivo o¢rgdo regulador
federal. Paragrafo unico. N&o estéo sujeitos as prescrigbes previstas
nesta Lei os radares militares e civis, com proposito de defesa ou
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controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a
regulamentagao propria.

Assim, estando as Estagbes de Radio-base regulamentadas
por legislagédo federal, bem como as disposi¢cbes da ANATEL,
descabe ao Municipio exigir observdncia de normas de
parametro técnico que obstem a manutengéo do licenciamento
das estagbes. Portanto, existente Lei Federal n° 11.934/09
dispondo expressamente sobre a instalagdo das Estagbes de
Radio-Base, mostra-se inaplicavel a lei municipal que
estabelece critérios distintos.

Assim, ja decidiu esta Corte:

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
AMBIENTAL. ESTACOES DE RADIO BASE - ERB. LICENCA DE
OPERACAO. REVOGACAO. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL. BCP S.A. CLARQ. Alegagédo do Municipio apelante no sentido
de que o fato de a agravada possuir licenga para funcionamento
emitida pela ANATEL n&o tem por condao, por si s6, de formar a
presungdo de que todos o0s requisitos necessarios para o
funcionamento estejam preenchidos. Lei Municipal n° 4.786/06 que
prevé, no artigo 3°, § 5° a exigéncia de realizagdo de audiéncia
publica do Poder Publico e da populagdo interessada em casos em
que houver efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagdo ou
ainda quando o Departamento do Meio Ambiente julgar necessario.
No caso concreto, as estagdes de radio base estdo construidas em
face de licenciamento outorgado pela ANATEL, tendo preenchido
todos os requisitos para sua instalagdo e funcionamento, faltando
apenas aquele alegado pelo Municipio, conforme disposto na lei
municipal (realizagdo de audiéncia publica). Licenciamento que se
coaduna com as_recomendagdes nacionais e internacionais de
limites _a _exposicdo _humana a campos _elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Autorizagdo para funcionamento das Estagcdes
Radio Base que deve ser concedida, diante da auséncia de requisito
que possa obsta-la. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. APELACAO DESPROVIDA. VOTO VENCIDO.
(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70030838866, Terceira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, Julgado em 10/09/2009)

Pondero, por outro lado, que ndo ha estudos conclusivos sobre
eventuais prejuizos a saude em decorréncia da exposigdo a
estagbes transmissoras de servigos de telecomunicagoes, inclusive
nesse sentido ja decidiu esta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA PARA DESLIGAMENTO DE
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ESTACAO DE RADIO-BASE. IMPOSSIBILIDADE. PROVA
INCONSISTENTE. N&o s&o conclusivos os estudos que apontam
risco a saude pela exposigdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos de radiofreqiiéncia associados a operagbes de
estagbes transmissoras de servigos de telecomunicagbes. Risco
podera advir aos usuarios do servigo de telefonia movel no Municipio
se desligada a Estagdo de Radiobase. Agravo desprovido. Unadnime.
(Agravo de Instrumento N° 70039509716, Vigésima Primeira Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 24/08/2011)

Por fim, ressalto que, em principio, penso ndo ser caso de suscitar
incidente de inconstitucionalidade ao Orgdo Especial da Lei
Municipal 8.896/02, pois o argumento aqui ndo € de
inconstitucionalidade, mas de inaplicabilidade da Lei frente a Lei
Federal 11.934/09 que disciplina expressamente a matéria e de
modo diverso.

Dentro de hierarquia e competéncia legislativa, a lei municipal ndo
pode alterar lei federal.

Diante do exposto, pois, rejeito a preliminar e nego provimento,
confirmando a sentenga em reexame necessario.

Da mesma maneira como expressei meu voto divergente nos autos
dos embargos infringentes n° 70039438148, néo tenho a legislagdo
municipal como pertinente, muito pelo contrario, invade a Lei
Municipal n. 8896/2002 a competéncia exclusivamente federal, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal. Assim, tenho
como ilegais as previsbes contidas na dita legislagdo municipal, pois
ndo respeita a competéncia legislativa prevista pela carta maior.
Ainda que nédo se possa declara-la inconstitucional, pois tal cabe ao
Orgéo Especial do Tribunal de Justica, é possivel reconhecer-se de
sua ilegalidade pelo conflito de regulamentagéao, ja que a Lei Federal
estd acima dela e, no maximo, estabeleceria uma competéncia
residual que, insisto, sequer existe.

Nesse sentido, pego vénia para transcrever, em parte, o parecer do
brilhante Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior, que com sua
maestria peculiar referiu que:

...... a Constituicdo da Republica, ao dispor sobre a organizagdo
politico-administrativa do Estado, enunciou duas regras de especial
interesse ao exame do caso:

“Art. 21. Compete a Uniao:

(..)

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permisséo, os servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que

dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um o6rgao
regulador e outros aspectos institucionais”.

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
12
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(...)
IV — aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao’.

5. O inciso IX do artigo 21, com a primitiva redagéo, atribuia a Unido
a exploragéo, direta ou mediante concessdo a empresa sob controle
acionario estatal, dos servigos de telecomunicagdes. Na esteira do
programa de privatizagdo, a Emenda Constitucional n. 8/95
introduziu duas importantes alteragdes: (a) autorizou também que tal
exploracdo fosse exercida por empresas privadas, mediante
autorizagdo, concessdo ou permisséo; (b) previu a criagdo de um
orgéo regulador de servigos.

Ao permitir o exercicio desses servigos pela empresa privada, o
constituinte considerou indispensavel desde logo incluir no texto da
Carta a previsdo de uma entidade que viesse ‘regular’ os servigos de
telecomunicagdes no pais, distingdo que somente concedeu também
ao tratar do monopdlio da Unido sobre petroleo, gas natural e outros
minerais enumerados no artigo 177 da Constituicdo da Republica. A
criagdo de uma agéncia reguladora era indispensavel para dar
confiabilidade ao setor, livrando-o da interferéncia politica direta e
garantindo a unicidade do sistema.

6. O artigo 22 dispbe sobe a competéncia legislativa. Sabe-se que
“legislar é o pode de governar, isto é, o poder de restringir, proibir,
proteger, encorajar, promover, tendo em vista qualquer objetivo
publico, desde que n&o sejam violados direitos constitucionais das
pessoas” (lves Granda Martins. Comentario a Constituigdo do Brasil.
S&o Paulo: Saraiva, 2001, 3° vol. Tomo 1, p. 266).

A constituigdo abriu a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre telecomunicagdes (art. 22, inc. 1V), permitindo apenas aos
Estados (ndo Municipios) legislar sobre questées especificas das
matérias relacionadas no artigo, com autorizagdo de lei
complementar (paragrafo tnico).

A razdo disso decorre da natureza do servigo, necessariamente
submetido a padrées uniformes e vigentes em todo o territério
nacional. A mesma Lei Geral de Telecomunicagbes impbés ao Poder
Puablico (quer dizer, & Unido) o dever de adotar medidas que
promovam a competi¢cdo e a diversidade dos servigos, incrementem
sua oferta e propiciem padrbées de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usuarios. (Art. 2° inc. lll).

Comentando a regra do artigo 22, inciso |V, escreveu José Afonso
da Silva: “Telecomunicagbes. Novamente temos uma expressao
abrangente, o que significa que a competéncia da Unido é para
legislar sobre todos os aspectos das telecomunicagbes, servigo
publico federal” (Comentario contextual. Sdo Paulo: Malheiros, 4°
Ed., p. 266)

7. Posso, assim, responder ao primeiro quesito: (a) a competéncia
para legislar sobre telecomunicagdes é privativa da Unido, podendo
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lei complementar (que ndo existe) autorizar os Estados a legislar
suplementarmente sobre questées especificas, (b) a exploragdo
desses servigos ha de ser feita diretamente pela Unido, ou por
empresa privada, mediante sua autorizagdo, concessdo ou
permisséo; (c) reforgando a regra do artigo 22, sobre a repartigdo de
competéncias, o inciso Xl do artigo 21 estabelece que a lei dispora
sobre a organizagdo desses servigos. Por certo, a lei organizadora
federal.

Il — Qual ente federativo tem o interesse predominante sobre a
matéria?

8. A predominéncia do interesse é questdo que se pée para o exame
da competéncia legislativa dos Municipios, na interpretagdo do artigo
30, inciso I, da Constituigdo Federal: compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

O texto de 1988 substituiu a expressdo ‘peculiar interesse’ para
referir-se a ‘assuntos de interesse local’, que a doutrina vem
interpretando como sendo manifestagdo da mesma ideia. Tanto
agora, como antes, a competéncia legislativa incide sobre as
matérias cujo interesse seja ‘predominantemente’ local, uma vez que
nenhum assunto seré exclusivamente de interesse de um ou de
outro ente da Federagéo.

“De acordo com o ensinamento de Sampaio Ddria, deve-se entender
por ‘peculiar interesse municipal tudo aquilo que for,
predominantemente, preponderantemente, de seu interesse”
(Manoel Gongalves Ferreira Filho. Comentarios a Constituigdo
Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, vol. |, p. 217).

As matérias de uma e de outra ndo se confundem: “as leis
municipais referem-se aos assuntos de interesse local, que séo
matérias especificas dos Municipios e que se distinguem das
competéncias legislativas atribuidas a Unido e aos Estados” (Pinto
Ferreira. Comentarios a Constituigdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1990, 2°vol., p. 277).

9. Ao repartir as competéncias entre Uniédo, Estados e Municipios, a
Constituicdo desde logo definiu o que era predominantemente do
interesse da Unido e Ihe atribuiu  competéncia legislativa e
executiva, exclusiva, privativa, ou concorrente com os Estados
(quanto aos Municipios, nessas matérias, a competéncia legislativa é
apenas suplementar, no que couber — artigo 30, inciso Il).

10. Por isso, quando qualificou as telecomunicagbes como objeto da
sua competéncia legislativa (artigo 22, inciso V), cujos servigos
seriam explorados diretamente ou por autorizagdo, concessdo ou
permissdo da Uniéo, e ordenou a criagdo de um érgéo regulador, a
Constituigdo caracterizou esse assunto como sendo do interesse
predominante da Uni&o.
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Ill — Caso a resposta do item acima seja no sentido de ser da Uniédo
0 interesse predominante sobre a matéria e que, portanto, é
necessaria uma unicidade legislativa em todo o territério nacional, a
regulamentagdo irrestrita (e sem uniformidade) da matéria pelos
municipios pode gerar um caos nos sistema de telecomunicagéo,
considerando que as radiagbées emitidas por uma ERB extrapolam,
necessariamente, os limites territoriais municipais e estaduais?

11. A eleicdo de certos temas como sendo de interesse
preponderante da Unido decorre de diversas causas, de ordem
politica, econdémica, social ou técnica. As telecomunicagbes s&o
vitais para o relacionamento humano, e seus servigos devem ser
prestados com uniformidade em todo o territério nacional, uma vez
que o sistema exige certa padronizagdo nas diversas fases de sua
execugdo. Pela importancia para a Nagédo, a Carta de 1988 permitiu
a sua exploragdo apenas a Uniéo, diretamente, ou a empresa com
controle acionario estatal. A privatizagdo ndo significou a diminuigao
ou perda do interesse publico federal, antes mostrou o empenho do
Estado em desenvolver o servigo no nivel exigido pela sociedade, e
em igualdade de condigbes com os demais paises desenvolvidos.
Com o resguardo da competéncia legislativa sobre o setor e a
criagdo de agéncia reguladora no ambito da administragao federal, a
Constituigdo, com a Emenda 8/95, manteve a clara indicagdo de que
as telecomunicagbes integram o rol dos assuntos de interesse
preponderante da Uniéo.

Mas n&o apenas sob esses aspectos se explica a preferéncia
constituinte. Ha um dado de ordem técnica que cria uma
necessidade insuperavel para que a regra seja oriunda de uma Unica
fonte legislativa. E que as telecomunicagdes, exatamente por serem
a distancia e atingirem os mais distantes pontos do territorio
nacional, com conex&o internacional, ndo podem ser submetidas a
regras locais ou regionais, mas a um regime operacional que
mantenha a unicidade do sistema, uma vez que somente assim ele
pode funcionar a contento.

12. No caso especifico das Estagbes Radio-Base, como elas emitem
radiagdo que ndo obedece os limites territoriais do Municipio, a sua
regulagdo por lei de um determinado Municipio interferira
imediatamente, e de modo inescapavel, sobre a radiagdo produzida
sobre o territério do Municipio vizinho, sem que se possa entre eles
uniformizar o tratamento do assunto.

13. A ERB “constitui-se do conjunto de antenas fixas (transmissoras
e receptoras) instaladas sobre torres, postes, fachadas ou topo de
prédios. Tais ERBs emitem radiagdo eletromagnética. A radiagdo
eletromagnética é a propagagdo de energia, produto da combinagdo
de campos elétricos e magnéticos variaveis em tempo e espago.
Essa radiagéo é classificada segundo o valor da frequéncia na qual
se propagam as ondas eletromagnéticas” (...) “Para estabelecer os
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respectivos limites de exposigdo humana aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, na faixa de 9 Khz a 300 Ghz, a
Anatel adotou os mesmos niveis de exposicdo adotados pelo
ICNIRP — Comisséao Internacional sobre a Protegdo a Radiagdo Néo-
lonizante” (Margarete Ponce Padueli. Estagbes radio-base. Aspectos
legais e o atual sistema de gestdo. Disponivel em
http://www.mp.ba.br). Em 2010, estariam instaladas no Brasil 40.211
ERBs licenciadas (cfe site da Anatel).

14. Uma das preocupagbes do Estado, quando da quebra do
monopdlio estatal, foi a de garantir certa sequranga as empresas que
ingressaram nessa atividade e venceram licitagbes pagando muitas
vezes alto prego. Ao lado das disposigbes sobre a livre concorréncia,
considerou conveniente das estabilidade a regulagédo, a fim de que
os resultados esperados dos investimentos ndo frustrassem por
alteragbes aleatdrias e inconsequentes das regras.

Os preceitos constitucionais acima citados permitiram a confian¢a
das empresas na regulagdo oriunda da Unido, com competéncia de
expedir leis e normas sobre telecomunicagées.

Se fosse permitido a Estados e Municipios, a cada mudanga de
opinido da maioria eventual da Cédmara Municipal ou da Assembleia
Legislativa, dispor sobre as condigbes e requisitos técnicos para a
implantagdo dos servigos de telecomunicagdes, estaria inviabilizado
o funcionamento no nivel nacional, e quebrada a confianga que tem
origem no texto da Constituicdo. A solugdo encontrada pelo
constituinte se explica pela histéria dos fatos, assim, como
recentemente aconteceram, e decorre da propria natureza do
empreendimento empresarial exigido para a exploragdo dos servigos
de telecomunicagbes por pessoas juridicas de direito privado. ....
(Parecer do Ministro Rui Rosado de Aguiar Junior, autos dos
Embargos Infringentes n° 70039438148, Primeiro Grupo Civel do
TJRS - 2012).

Assim, concluo pela ilegalidade dos dispositivos das leis
municipais que tratam da matéria de telecomunicagbes, pois
conflitam com os dispositivos da legislagao federal, sendo esta a que
tem competéncia exclusiva sobre a matéria. Por tudo visto, tenho
que ndo se pode interpretar a delimitagdo da competéncia sem ser
usando o método da Interpretagdo Teleolégica, ou seja, que tem por
critério a finalidade da norma, levando-se em conta as exigéncias
econbmicas e sociais que ela buscou, acomodando-a aos principios
da Justiga e do bem comum.

Desta forma, n&o interpretar que a competéncia legislativa municipal
ndo pode regular telecomunicagbes, por ndo haver interesse
preponderante do municipio e por ndo lhe ter sobrado qualquer
competéncia residual a partir do texto constitucional, é, ao meu ver, e
pedindo escusas a interpretagdes contrarias, instituir o ‘caos’ na
referida area. Alids, caos que ja se esta instalando, pois com as
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indevidas exigéncias de municipios, pais afora, incluindo-se Porto
Alegre, as transmissées de voz estdo seriamente prejudicadas e as
de dados mais parecem o principiar de uma tecnologia que ainda
nao foi totalmente inventada.

Permitir que municipios legislem a seu belo alvitre, deixando a cargo
de crendices populares as delimitagbes essenciais da coisa, e de
lado dados técnicos e consolidados por entidades internacionais, €
ndo somente permitir que o Pais retroceda, mas que muitas outras
areas da atividade humana social sejam seriamente afetadas, e isso,
nédo tendo como entender o contrario, néo foi a intengéo do legislador
constitucional.

Da mesma forma, agora, teriamos que aceitar que 0s municipios
legislem dados técnicos a respeito da energia elétrica, podendo, até
por questdo paisagistica, obrigar, por exemplo, que o0s postes
tenham determinado desenho; que os fios elétricos sejam recobertos
por luz neon para reluzirem a noite; que neles sejam penduradas, de
tantos em tantos metros, bandeirinhas nas cores da bandeira
municipal, e assim por diante. Ou pior, que em determinadas areas
nédo haja energia elétrica pois esta é extremamente perigosa e
alguém pode vir a falecer de eletroplessdo. As hipoteses aqui
langadas séo absurdas, é verdade, mas servem de parametro para
se verificar até onde se poderia chegar com tamanha dilatagdo
interpretativa das competéncias constitucionalmente estabelecidas,
ja que existem muitos municipios, pais a fora, cujo grau de
desenvolvimento cultural e académico se aproxima do zero.

Efetivamente ndo! Trata-se de questdo estratégica de
desenvolvimento nacional, so se podendo aceitar a requlamentagdo
da Unido. E ndo somente relativa as estratégias de desenvolvimento
nacional, mas da propria seqguranga nacional, pois torres de telefonia
também estdo presentes nos municipios que fazem fronteiras
internacionais.

No que tange a competéncia indireta, ou seja, que ela se expressaria
porque cabe ao Municipio também legislar em matérias pertinentes a
saude publica e condizentes ao parcelamento e uso do solo e, via de
consequéncia, como as ERBs teriam efeitos nocivos a satde e,
ainda, como se discutiria a ocupagdo delas no proprio territdrio
municipal, tenho como uma verdadeira invencionice tal
entendimento, pois a partir desse prisma 0S municipios estariam
autorizados a quase tudo, inclusive proibindo atividades das mais
comezinhas.

Como exemplo citaria o proprio transporte rodovidrio de carga.
Caminhbées circulam por todo o territério nacional, mas eles sao
movidos via de regra a oOleo diesel que, no caso brasileiro,
sabidamente possui alto teor de chumbo que, por sua vez, esta
comprovadamente associado a uma série de doengas pulmonares
que levam sofrimento e morte a milhares de pessoas. Como chego a
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conclusdo de que pode o municipio legislar sobre tudo que diz
respeito, ainda que indiretamente, a salde, posso conceber um
municipio hipotético proibindo o transporte de carga com caminhbées
movidos a diesel em seu territorio. E se seu territério for caminho
para outros tantos municipios pouco importa, pois estaria a legislar
no que lhe compete.

A hipétese pode ser absurda e efetivamente nunca ocorrer, mas
partindo-se de um exemplo hipotético absurdo, como o acima citado,
muito bem se pode aferir das eventuais consequéncias de uma
interpretagdo alargada das competéncias constitucionalmente
delimitadas, pois se estara delegando um poder imenso a entes
federados que ainda ndo passaram da primeira infancia em termos
de desenvolvimento intelectual. Ou seja, a interpretagdo alargada
como num leque acaba por equivaler ao mesmo que nao estabelecer
competéncia alguma, ja que por vias indiretas, sob um prisma ou
outro (no caso da saude e do parcelamento e uso do solo urbano),
todos podem criar legislagdo em quase todas as areas.

Essa maneira de interpretar as competéncias legislativas equivale a
um terrivel retrocesso constitucional e legal, fazendo o Brasil
regredir, em termos de ordenamento juridico, a situagdo muito pior
do que a de outros paises subdesenvolvidos que nado possuem
qualquer legislagdo, pois nestes ultimos a atividade econbmica nao
se inviabiliza pela presenga do Estado, mas por sua auséncia,
havendo muito para ser construido, mas com a estrada aberta e ndao
travada por uma tortuosa legislagdo que ninguém compreende.

A nossa regulamentagdo constitucional tem que ser vista como
mecanismo de organizagdo e ndo de desestabilizagdo instituida.
Crer em competéncias indiretas quando a matéria esta nitidamente
exposta na norma constitucional é sacramentar, em bases
constitucionais, o tudo pode em matéria legislativa, muito mais ainda
em um pais de dimensdes continentais com milhares de municipios,
cada um expressando suas idiossincrasias, muitas vezes
ininteligiveis.

Nesse passo, tenho que a matéria aqui enfrentada, instalagdo de
ERBs, seja um marco para se delimitar competéncias com base em
interpretagbes muito objetivas do que quis o legislador constitucional
efetivamente estabelecer, pois a sua vontade, quando da
promulgagéo da Carta Maior, foi a vontade de um Pais soberano e
democratico, cujo povo quis ter regras claras para viver e crescer.

Assim, totalmente possivel o reconhecimento da inaplicabilidade da
lei municipal que trata de telecomunicagbes, da mesma forma como
fez, com brilhantismo, o Magistrado de Primeiro Grau, ja que conflita
com a lei federal que foi constitucionalmente apontada como a
competente para tratar do assunto.

Portanto, pela mais absoluta ilegalidade da Lei Municipal n°
8896/2002, que conflita e invade a legislagdo federal, estou em
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acolher os embargos infringentes opostos, declarando nulos os autos
de infragdo lavrados e suas respectivas multas cominadas.

“Por tais fundamentos, voto no sentido de julgar procedente a
presente arguigado e declarar inconstitucional a Lei n° 8896/02, do Municipio
de Porto Alegre, por ofensa aos art. 21, IX, 22, 1V, e 48, XIl, da Constituicao
Federal, devendo o feito retornar ao colegiado de origem para que prossiga

na julgamento dos embargos infringentes.”

Também no corpo desse julgamento sustentou o eminente

Des. Irineu Mariani, “verbis”:

“‘“Com a devida vénia, acompanho a divergéncia, pelo
acolhimento do incidente, e permito-me algumas consideragdes, conforme
tenho me pronunciado nessa questao de radio-base, inclusive nos embargos

infringentes julgados no 1° Grupo Civel, invocados pelo digno Relator.

“Em suma, constitucional e infraconstitucionalmente falece
competéncia aos Estados, Municipio e DF, pois as ERBs dizem respeito ao
sistema de telecomunicacgoes e radiodifusao, e por isso mesmo ha Lei
Federal expressa dizendo que tais entes sé podem legislar quanto “a
construgao civil e a instalacao de cabos e equipamentos em logradouros
publicos.” (Lei 9.472/97, art. 75).

“Com efeito, desde muito antes do citado precedente do 1°
Grupo, meu entendimento sempre foi no sentido de que, relativamente ao
sistema de telecomunicagoes e radiodifusao, falece competéncia aos
Estados, DF e Municipios legislar a respeito, ndo s6 porque €& inerente que
os critérios sejam uniformes em todo o territério nacional, pois a rede é
nacional e tem implicagdes internacionais, mas também porque assim esta

no ordenamento legal federal.
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“Veja-se.

“Em nivel constitucional, compete privativamente a Uniao
legislar sobre telecomunicagdoes e radiodifusao (art. 21, IV), e aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I).

“Em nivel infraconstitucional, temos a Lei-BR 9.472, de 16-7-97
(Dispbe sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes), cujo art. 1°
diz competir a Unido, por intermédio do érgao regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, “organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagbes’. O paragrafo unico explicita
dizendo que a organizagao “inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizagdo da execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implanta¢ao e
funcionamento de redes de telecomunica¢cées, bem como a utilizagdo dos
recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.” O art. 8° criou a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes —ANATEL, entidade submetida a regime
autarquico, “com fungéo de érgéo regulador das telecomunicagées.”

“A “implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagées”,
conforme o art. 145 destina-se a “dar suporte a prestagdo de servigos de
interesse coletivo”, e, conforme o art. 146, paragrafo Unico, segue a
interconexao, que vem a ser, como também explicita o art. 150, a ligagao
entre redes de telecomunicag¢des funcionalmente compativeis de “diferentes
prestadoras, visando a sua harmonizagdo em ambito nacional e internacional.”

“No que tange ao “espectro de frequéncias”, de acordo com o art.
157 é o “recurso limitado”. O art. 158 diz que, observadas as “atribuigées de
faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia mantera plano com a
atribuigdo, distribuicdo e destinagdo de radiofrequéncias, e detalhamento
necessario ao uso das radiofrequéncia associadas aos diversos servigos e
atividades de telecomunicagbes, atendidas suas necessidades especificas e as de

suas expansoes.”
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“Ainda no Capitulo relativo ao espectro de frequéncias, esta o
art. 162, que diz: “A operagdo de estagdo de radiocomunicagdo esta sujeita a
licenga de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da
regulamentagéo.”

‘Em primeiro lugar, o&ébvio que os servicos de
telecomunicagées devem compor um sistema nacional uno e integrado, isso
porque, em ultima analise, uno e integrado é o sistema internacional. Isso
nada mais € do que o advento da Aldeia Global antevista por Marshall
McLuan na década de 1960, no albor das comunicagdes por satélite.

‘Em segundo, a matéria requer, no ambito interno, disciplina
uniforme, desde a rede individual de cada concessionaria, passando pela
interconexao entre as redes funcionalmente compativeis das diversas
concessionarias, até a adogao de critérios uniformes em todo o territorio
nacional na questdo da exposicdo aos chamados campos
eletromagnéticos, sob pena de aqui e acola, por preconceito ideologico, por
seducao a literatura espalhafatosa e alarmista, ou por desconhecimento,
haver atitudes que rompem o sistema ou impedem acesso a ele por
consideravel parcela da populacao.

‘Especificamente quanto a exposi¢gdo aos chamados campos
eletromagnéticos, a Lei 9.472/97 nao contém norma especifica, e isso
porque a matéria esta essa regulada na Lei 11.934, de 5-11-09 (Dispée
sobre limites a exposigdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletro
magneéticos).

“E nem adentro no tema investigativo para fins de verificar se a
Lei Municipal estd conforme ou ndo a Lei Federal, pois a embargada,
relativamente ao ponto, ndo pode ser punida nem compelida a coisa
nenhuma com base em Lei Municipal.

“Com efeito, o art. 19, VIII, outorga competéncia a ANATEL,

que € a agéncia reguladora, para adotar as medidas necessarias, a fim de
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“administrar o espectro de radiofreqiiéncia e o uso de érbitas, expedindo as
respectivas normas.” De qualquer modo, a expressao outros aspectos
abrange o problema da exposi¢ao aos campos eletromagnéticos que € um
efeito indesejado, mas inevitavel, da radiofrequéncia.

‘A esse respeito o Regulamento do Uso do Espectro de
Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugdo 259, de 19-4-2001, do
Conselho Diretor da ANATEL, tem um Capitulo relativo ao Controle de Uso
de Radiofrequéncias. Consta no art. 63: “Compete a Agéncia a fiscalizagdo do
uso de radiofrequéncias. § 1° — Quaisquer interferéncias prejudiciais deverdo ser
evitadas e, caso venham a existir, deverdo ser imediatamente sanadas. § 2° — A
Agéncia podera, a qualquer época, determinar a interrup¢do do funcionamento da
estagdo quando estiver causando interferéncias prejudiciais a outras estagées de
radiocomunicagdo regularmente autorizadas, ou for constatada situagdo que
possa causar riscos a vida humana.”

“‘No art. 64 consta o seguinte: “A fiscalizagdo do uso de
radiofreqiiéncia compreendera: | — a fiscalizagdo direta, por meio de inspegédo de
técnicos da Agéncia nas instalagbes das estagoes; e Il — a fiscalizagdo indireta, por
meio de sistemas de monitoramento e gestdo a distancia.” Por sua vez, o art. 65,
diz: “Na instalagdo de estagdes transmissoras de radiocomunica¢do deverdo ser
observados os limites, referentes a exposicao de trabalhadores e da
populagado em geral a campos eletromagnéticos, estabelecidos em
regulamentacao especifica da Agéncia.”

“‘Como se vé&, ha um regramento federal, inclusive lei federal
especifica — e que deve ser necessariamente federal — a respeito da
radiofrequéncia. Mais ainda, ha regulamentacdo especifica a respeito da
exposicdo de trabalhadores e da populagdo em geral aos campos
eletromagnéticos, que é — repito — um efeito indesejado, mas inevitavel, da
radiofrequéncia.

“Para manter a competéncia do Municipio, fala-se até em

critério politico. Rogando vénia, ndo vejo como numa questdo dessas,
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eminentemente técnica, possa vigorar critério politico, o qual vai mais ou
menos ao sabor do humor do administrador, com o perdao da aliteragao ou
paragramatismo.

“Alias, ha um precedente de Pelotas, que citei no voto que
proferi na Camara, que deu origem aqueles infringentes, onde a lei é
diferente da lei de Porto Alegre, e nao se pode dizer que a influéncia dos
campos magneéticos das torres de radio-base seja mais nociva numa cidade
e menos noutra. No mesmo voto citei o caso de uma lei municipal que fixou
a distancia minima de quinhentos metros entre uma ERB e outra. Lembro
também do caso de um Municipio do litoral cuja lei definiu que as torres
tinham que ficar nas montanhas fora da cidade, portanto, na Serra do Mar.

“Mais: o Brasil tem aproximadamente 5.500 municipios. Entéao,
nao é dificil perceber que, num assunto de tamanha envergadura, descabe
seja a regulamentacao entregue a cada Municipio.

“A necessidade de uma regulagao nacional é tio necessaria
quanto a questdo do horario de atendimento externo pelas instituicées
financeiras. Excluiu-se a competéncia dos Municipios por envolver questdo
relativa ao sistema financeiro nacional.

“‘Outro exemplo: a progressividade extrafiscal do IPTU
instituida por certos Municipios, com base no art. 182, § 4°, da CF, antes do
advento do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Cada um tinha um conceito
préprio de fungéo social da propriedade, alguns sui generis, evidenciando a
necessidade de haver critérios universais, tal como no sistema de
telecomunicagoes.

‘Ademais, mesmo na legislagdo federal ha questées
relevantes, por exemplo, em relagdo as ERBs ja autorizadas e construidas
em distancia dos estabelecimentos mencionados inferior da prevista na

legislag&o, como fica a situagao? Tera que haver remogéo. E quando a Torre
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é construida antes, o proprietario ficara privado do pleno uso da
propriedade?

“Nao se pode, ainda, esquecer a liminar concedida pelo STF na
Acao Cautelar n® 1346 que deferiu efeito suspensivo a recurso extraordinario
interposto contra Acordao do TJPR, em cuja decisao do Ministro Relator
consta: “... Plausivel, entretanto, a alegada inobservancia da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, existindo, inclusive, agdo direta de
inconstitucionalidade perante este Tribunal, onde se aduz o mesmo vicio formal de
lei estadual que também disciplina a instalagao de antenas transmissoras de
telefonia celular (ADIn 3110/SP, relator Min. Ricardo Lewandowski, aguardando
Julgamento). O ‘periculum in mora’ esta evidenciado na copia do Oficio Circular n°
07/06-SEMA/Diretoria Técnica, da Secretaria Municipal do Ambiente da Prefeitura
Municipal de Londrina, enviado a Global Telecom S/A, onde se determina o
atendimento da L. Mun. 8462/01 no prazo de dez (10) dias, prorrogaveis por mais
cinco (05), a contar do dia 15.8.06, sob pena de "multa até a cassagéo de licenga
de funcionamento” (f. 159). Assim, defiro a liminar para suspender os efeitos do
acordéo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Parana no julgamento da
Apelagdo Civel 138071-2, até a decisdo definitiva do RE. Proceda a Secretaria
desta Corte, oportunamente, o apensamento destes autos aos do recurso
extraordinario mencionado. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 4 de setembro
de 2006. Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Relator.” AC n° 1346, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, em 4/09/2006, DJ de 13-9-2006).

“Mas, enfim, qual a competéncia do Municipio nessa questao?
O art. 75 da mesma Lei 9.472/97 elucida: “A concessdo, permissdo ou
autorizagdo de servico de telecomunicagbes n&o isenta a prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do
Distrito Federal relativas a construgao civil e a instalagao de cabos e

equipamentos em logradouros publicos.”
‘Acresca-se que no Regulamento do Servigo Mével Celular,

aprovado pelo Decreto 2.056, de 4-11-96, lemos no art. 28, paragrafo Gnico,
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o seguinte: “A instalagdo do sistema, com as correspondentes edificagées, torres
e antenas, bem como a instalagao de linhas fisicas em logradouros publicos,
ficara condicionada ao cumprimento pela concessionaria das posturas
municipais e outras exigéncias legais pertinentes a cada local.”

‘E nessa dimensao se exaure a competéncia do Municipio —
rectius, interesse local (CF, art. 30, I).

‘A concessionaria, pois, ndo esta dispensada de obter alvara
do Municipio no que tange as construgbes civis (torres e antenas) e
instalagbes de cabos ou linhas fisicas e equipamentos em logradouros
publicos. Também nao esta dispensada de cumprir as posturas municipais e
outras exigéncias pertinentes a cada local, desde que, obviamente, nao
digam respeito ao exercicio da atividade.

“Por exemplo, € razoavel o Municipio exigir que a rede de
cabos ou linhas fisicas em certos locais seja subterranea. O que nao pode é
vetar a existéncia de rede.

“Com essas consideragdes, e com renovada vénia, voto pelo
acolhimento do incidente.”

Por tais razoes, julgar procedente a arguigdo incidental de
inconstitucionalidade suscitada pela 22 Camara Civel para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 2.178/2004 do Municipio de Dois Irmaos,
devendo o feito retornar ao colegiado de origem para que prossiga na

julgamento da apelagao civel.

DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL (REVISOR) - De acordo com o Relator.
DES. IRINEU MARIANI
De acordo com o eminente relator, sentindo-me honrado pela

transcricdo do voto que proferi no incidente de inconstitucionalidade

envolvendo a Lei de Porto Alegre.
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E acrescento que, segundo as Ultimas divulgagbes, a
Humanidade até o final de 2014 tera aproximadamente sete bilhées de
habitantes, com aproximadamente sete bilhdes e duzentos milhdes de
celulares.

Entao, com a devida vénia, faca bem ou faga mal, no que tange
a necessidade e imprescindibilidade no cotidiano da vida moderna, causa

finita est.

E o voto.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 70059431825, Comarca de Dois Irmaos: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE."P
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