DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 25 de setembro de 2014.

INFORMAGAO N¢ 3271

Interessado: Municipio de [...]/RS, Poder Executivo.

Consulente: [-.], Controlador Interno.

Destinatario: Prefeito Municipal.

Ementa: Regime de trabalho dos Conselheiros Tutelares. Inexisténcia de direito a

pagamento de sobreaviso e/ou horario extraordinario, salvo por expressa
previsdo legal na lei local que institui o Conselho. Consideragdes quanto a
condugao de veiculo publico pelos Conselheiros Tutelares, dentre outras.

Através de e-mail, registrado sob n® 52.509-2014, o consulente solici-
ta orientagdes sobre a seguinte questao:

[...] No nosso municipio temos a Lei n® 2292/2013 que consolida a legisla-
¢ao que dispde sobre o Conselho Tutelar no municipio de [...]. A Lei Munici-
pal estipula que o hordrio de expediente dos Conselheiros Tutelares sera:
nos dias Uteiec de segunda a sexta-feira, das 8h00min (oito) horas da manha
até 11h30min (onze horas e trinta minutos) e das 13h30min (treze horas e
trinta minutos) as 16h30min (dezesseis horas e trinta minutos). Nado temos
previsdo na Legislagdo da carga horaria.

Ocorre que a maioria trabalha, por exemplo, dois dias por semana e alegam
gue o restante do tempo fica de plantao em casa. Segue abaixo minhas di-
vidas:

1. Esta correta a Lei Municipal estabelecer apenas o horario de expediente
dos Conselheiros Tutelares e ndo a carga horaria?

2. O periodo que o Conselheiro fica de Plantao de noite em sua casa, que é
uma espeécie de ?sobreaviso? podem ser contadas para efeito de compen-
sacgao de horario?

3. As horas de plantdo em casa, ?sobreaviso? (ficando o Conselheiro sujei-
to a convocagéo para o trabalho) como devem ser remuneradas, tem que
pagar o sobreaviso?

4. Pode-se exigir numa eleicao que os Conselheiros tenham CNH para que
possam dirigir o veiculo cedido ao Conselho pelo Municipio? [sic]

Examinada a matéria, opinamos:
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{ O atendimento a politica de protega@o da infancia e da adolescéncia,
respeitando-se o estabelecido pelos artigos 227, § 7¢' e 204* da Constituigdo da Republica,
devera pautar-se tanto na descentralizagéo politico-administrativa, como na participagdo po-
pular.

Aos Municipios, considerada a competéncia concorrente para legislar
quanto a protegéo da infancia e da juventude, que Ihe foi determinada pelo art. 24, XV® da
Constituigao da Republica, reserva-se a instituigdo do Conselho Tutelar através de lei, bem
como, em carater suplementar e também através de legislag@o propria, o estabelecimento
de uma politica prépria de direitos, em conformidade com a regulagao estadual e federal
acerca da matéria.

3. Além da instituicdo do citado Conselho, compete ao Municipio tam-
bém, para o cumprimento de suas obrigagdes, determinar a sua forma de funcionamento e seu
horario de expediente, podendo, inclusive, definir a carga horéria dos Conselheiros Tutelares de
modo que melhor sejam atendidas as necessidades locais.

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, cruel-
dade e opresséao.

(-]

§ 7° - No atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente levar-se-a em consideragao o disposto
no art. 204.

2 Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com ba-
se nas seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais a esfera fe-
deral e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis.

3 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
]

XV — protegéo a infancia e a juventude;
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Alids, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em ana-
lise de situagao que envolveu o acimulo da fungé@o de Conselheiro Tutelar com outro cargo,
emprego ou fungéo publica, entendeu que “E licito o estabelecimento de requisito para o in-
gresso na funcéo publica, no cargo de Conselheiro Tutelar, bem como o seu regime de tra-
balho, por meio da legislacdo municipal, sem que isso viole competéncia da Unido™.* (gri-
fo nosso)

Ainda, a Resolugdo n? 139, de 17 de margo de 2010, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, muito embora nao tenha
forga de Lei, recomenda, no art. 19:

Art. 19. Todos os membros do Conselho Tutelar serdao submetidos a
mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos pe-
riodos de plantao ou sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento
desigual.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao impede a divisdo de tarefas entre
os conselheiros, para fins de realizagdo de diligéncias, atendimento descen-
tralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de entidades,
programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado
das decisdes tomadas pelo Conselho. (grifo nosso)

Portanto, desde que de forma igualitaria, € possivel que a Lei local
disponha sobre o regime de trabalho dos Conselheiros Tutelares, o que incluird, alem de

sua carga horaria semanal, o escalonamento dos periodos de plantdo ou sobreaviso.

4 SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHEIRO TUTELAR. ACUMULO DE
CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARlOS POSSIBILIDADE. ESTATUTO DA CRlANQA E DO
ADOLESCENTE. LEGISLAGAO MUNICIPAL. E licito o estabelecimento de requisito para o ingresso
na fungdo publica, no cargo de ConselheiroTutelar, bem como o seu regime de trabalho, por meio da
legislagao municipal, sem que isso viole competéncia da Unido. A respeito do tema o Centro de Estu-
dos deste Tribunal j& se pronunciou por meio da Conclusdo de n? 30. O requisito legal em questao
(dedicagao exclusiva) foi retirado do texto original da Lei Santiago n® 31/94 através da Lei Santiago n?
04/00, que passou a permitir a acumulacdo do cargo de Conselheiro Tutelar com quaisquer outros
cargos ou fungbes publicas, desde que houvesse compatibilidade de horario, caso da impetrante.
Concesséo da seguranga que se impde. Precedentes colacionados. SENTENGA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N® 70021220843, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 14/08/2008)
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4. Na consulta, constaram as seguintes informagoes: “Nao temos previ-
sd@o na Legislagdo da carga horaria” e “a maioria trabalha, por exemplo, dois dias por sema-
na e alegam que o restante do tempo fica de plantdo em casa”.

Neste aspecto, necessario fazer a distingdo entre as expressoes “ho-
rério de expediente” e “carga horaria semanal”. A primeira refere-se ao horéario de funciona-
mento do estabelecimento denominado Conselho Tutelar, ou seja, de atendimento ao publi-
co na sede do érgao. Ja a segunda diz respeito ao nimero de horas semanais minimas que
obrigatoriamente o Conselheiro deve cumprir enquanto investido no mandato.

Assim sendo, ndo é apenas durante o horario de expediente que o
Conselheiro precisa estar a disposicdo do Conselho Tutelar. Diante da natureza fiscalizato-
ria e de orientagdo em tempo integral que o desempenho da atividade exige, ainda que exis-
tisse carga horaria prevista em lei, como, por exemplo, 40 horas semanais, 0 que nao é o
caso desse Municipio, esta ndo excluiria a necessidade de dedicagao total do Conselheiro
as fungdes durante o curso do mandato.

Tanto é assim, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, através do Parecer 06/2001, manifestou o entendimento pela impossibilidade de

acumulagdo de cargo, emprego ou fungéo publica, com as atividades de Conselheiro, uma
vez que estas ultimas exigem dedicagéo exclusiva:

Assim, e com relagao a primeira das indagagdes formuladas e que diz res-
peito & possibilidade de servidor plblico (federal, estadual, municipal) titular
de cargo, emprego ou fungao publica, que vier a ser investido no cargo de
Conselheiro Tutelar, por ter sido eleito pelo voto dos cidadaos do respectivo
Municipio, acumular o exercicio das duas atividades, sendo ambas ou ape-
nas uma delas remunerada, a resposta é negativa, em face a propria natu-
reza das atribuicoes do Conselheiro Titular, eis que o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente - Lei n® 8.069/90 - dispoe sobre a “protegao in-
tegral a crianga e ao adolescente” (art. 12). Isto significa que o Conselhei-
ro Tutelar, a quem incumbe como integrante do Conselho Tutelar, o atendi-
mento das criangas e adolescentes, bem como fiscalizar as execugdes das
decisdes dele emanadas, dentre outras atividades, deve dedicar disponi-
bilidade integral de horario para o exercicio de suas fungdes. Uma vez
que necessita estar constantemente disponivel para exercer as ativi-
dades de Conselheiro Tutelar, evidentemente que nao existe a compa-
tibilidade horaria que viesse a permitir o exercicio do car-
go/emprego/funcao publica com o outro, em que foi investido por elei-
¢ao, de modo que esta situagdo ndo se enquadra nas hipéteses excepcio-
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nadas pela Constituicdo Federal como viabilizadoras de acimulo de cargos
(art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal). Se a fun¢do de Conselheiro
Tutelar ndo for remunerada, ainda assim permanece a indisponibilida-
de de carga horéria para o exercicio do cargo publico titulado pelo ser-
vidor investido no mandato de Conselheiro Tutelar. Neste sentido é a
orientagao tragada pela Procuradoria-Geral do Estado, constante dos Pare-
ceres n% 11053, de 02-04-96, 11600, de 22-04-97 e 11601, de 22-04-97
[...]. (grifo nosso)

Portanto, pode-se concluir que essa dedicagdo em tempo integral
esta diretamente ligada & natureza da fungdo de Conselheiro Tutelar e que, embora seja
conveniente constar em Lei o regime de trabalho dos Conselheiros, a fim de evitar duvidas e
discussdes, a auséncia de previsdo ndo enseja a interpretagao de que estes agentes devem
desempenhar suas funcdes apenas no horario que corresponda ao expediente do 6rgao.
Muito menos é razoavel que nos dias e horarios de expediente apenas alguns dos Conse-
Iheiros estejam presentes a fim de dar atendimento a comunidade local.

5. Também convém destacar que o Conselheiro Tutelar ndo é um ser-
vidor publico, mas, sim, um terceiro em colaboragdao com a Administracao, cujo regulamen-
to vem instituido nas disposigées constantes nos artigos 131 a 135 da Lei Federal n®
8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente®, motivo pelo qual, nao Ihe serdo aplica-

5 Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administragao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) re-
condugao, mediante novo processo de escolha. (Redagéo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive quanto & remuneracao dos respectivos membros, aos quais é assegurado o direito
a: (Redacao dada pela Lein® 12.696, de 2012)

| - cobertura previdenciéria; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)
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veis as normas trabalhistas e, sequer, o Regime Juridico Municipal, mas apenas aquelas de
carater organizacional, estabelecidas em lei propria pelo Municipio.

Quanto a esta questao, inclusive, o Tribunal de Contas do Estado,
através do Parecer de n° 75/97, ja se manifestou, dizendo que os Conselheiros estao vincu-
lados ao Municipio através de relagdes nitidamente politicas, e nao profissionais, razdo pela
qual é “inaplicavel aos mesmos os arts. 7° e 39 da Constituicdo Federal, pois inexis-
tente vinculo estatutario ou empregaticio destes agentes com o Municipio™®.

O TJ-RS também corrobora este entendimento:

APELAGAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. SERVIDOR PUBLICO. MUNI-
CIPIO DE IVOTI. CONSELHEIRO TUTELAR. PAGAMENTO DE VANTA-
GENS. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGISLAGAO MUNICIPAL QUE NAO EQUI-
PARA OS CONSELHEIROS TUTELARES AO SERVIDOR PUBLICO EFE-
TIVO. REMUNERAGAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES FIXADA NA
LEI MUNICIPAL N? 2.193/2005. O Conselheiro Tutelar é agente publico
que exerce um servico publico relevante; é particular em colaboragao

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remuneragéo men-
sal; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

[l - licen¢a-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)
IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696. de 2012)

V - gratificag@o natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Parégrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsao dos recur-
sos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneragéo e formagéo continuada dos

conselheiros tutelares. (Redacédo dada pela Lei n® 12.696, de 2012)
Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira servigo piiblico relevante e estabelecerd pre-
suncdo de idoneidade moral. (Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012).

8 [...] Assentadas estas premissas, e no gue tange aos questionados direitos dos conselheiros tutela-
res, a eles s&o inaplicdveis os arts. 7° e 39 da Constituicdo da Reptiblica, eis que, como se disse, ine-
xistente vinculo estatutario ou empregaticio destes agentes com o Municipio. 13. Sob o regime juridi-
co que lhes é proprio, a concesséo de direitos a que eventualmente fagam jus deve se conter em pre-
visdo legal especifica, presentes os requisitos da prévia e suficiente dotagéo orgamentaria, bem como
da autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, eis que incidente, na espécie, o art. 169
da Constituicdo. Excetuam-se destas condicionantes, entretanto, os direitos as férias remuneradas,
acrescidas do tergo (que permite repouso e lazer), e a licenga gestante, direitos estes cujos funda-
mentos vinculados a saude, a maternidade, a protecédo a familia, lhes conferem carater universal. [...]
(Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Parecer 75/97 em 30.12.1997. Processo n?
7571-02.00/97-0, Auditora Substituta de Conselheiro: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini).
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com o Poder Publico, sendo sua remuneracéo fixada conforme legisla-
céo local. Inteligéncia do art. 134 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Principio da legalidade. Inexisténcia de previsao, no Regime Juridico
dos Servidores Publicos Municipais de Ivoti, de pagamento de férias,
terco constitucional, bem como horas exiras e horag‘.
de sobreaviso aos Conselheiros Tutelares. NEGARAM PROVIMENTO A
APELACAO, PREJUDICADA A ANALISE DO RECURSO ADESIVO.” (grifo
nosso)

ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO TUTELAR. NULIDADE DA SENTEN-
CA QUE SE AFASTA. PEDIDO DE VANTAGENS SALARIAIS (ADICIO-
NAL NOTURNO, HORAS EXTRAS, FERIAS, ETC) VINCULO ADMINIS-
TRATIVO DIVERSO DO SERVIDOR PUBLICO DETENTOR DE CARGO
EFETIVO. INEXISTENCIA DE LEI PERMISSIVA A EMBASAR A PRE-
TENSAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APELAGAO DESPROVIDA.
UNANIME.2 (grifo nosso)

Assim, diante da caracteristica de dedicagdo exclusiva, somada ao
fato de o Conselheiro Tutelar nao possuir o status de servidor publico, os periodos de so-
breaviso e/ou plantées nao acarretardo qualquer acréscimo na remuneragdo desses agen-
tes.

Da mesma forma, tais periodos ndo requerem qualquer compensa-
¢ao, uma vez que o desempenho da fungdo exige “disponibilidade horéria integral”, nos ter-
mos que refere o Parecer n? 06-2001, o que, inclusive, é o principal argumento para a im-

possibilidade de acumulo desta com qualquer outro cargo, emprego ou fungéo.®

6. Por fim, quanto aos requisitos para a inscricdo no processo eleitoral,
bem como para a posse e exercicio da fungcao de Conselheiro Tutelar, estes deverdo estar
previstos em Lei.

7 Apelagdo Civel N2 70044457562, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 31/01/2013.

8 Apelagdo Civel N® 70015724412, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Mario
Crespo Brum, Julgado em 30/11/2006.

9 De lembrar, também, que o exercicio da fungao de Conselheiro Tutelar constitui servigo piblico re-
levante, nos termos do art. 135, da Lei Federal n® 8.069-1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
— mas née se confunde com a titularidade de cargo ou emprego publico, razdo pela qual a eles néo
aplica o limite méximo 8 horas diaria e 44 horas semanais previsto na Constituicdo da Republica, no
art. 7¢, Xlll ¢/c art. 39, § 32
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Av. Pernambuco, 1001

Questdo da maior relevancia, ainda, emerge do teor do art. 37, § 6°
da Constituicdo da Republica, quando preconiza que as pessoas juridicas respondem pelos
danos que seus agentes cometerem a terceiros, assegurado o direito de regresso nos casos
de culpa ou dolo. Se os Conselhos Tutelares desempenham fungao transitéria, por meio de
um mandato, como o Municipio podera, por exemplo, obter ressarcimento de danos nos
casos de eventual acidente com os veiculos que os Conselheiros dirigirem?

Por outro lado, é sabido que qualquer veiculo necessita cuidados no
seu uso. O servidor publico, titular do cargo de motorista, podera ser responsabilizado se
ndo observar esses cuidados. O estatuto prevé essa responsabilidade e os meios de
responsabilizacao. Com o Conselheiro Tutelar nao existe esta garantia, quer quanto ao mau
uso (varios Conselheiros, em tese, poderdo dirigir 0 mesmo veiculo) quer quanto ao
ressarcimento, exatamente pela falta do vinculo funcional do Conselheiro Tutelar.

Tais anotagdes tém a pretensdo de, pelo menos, implicar numa
reflexdo por parte dessa Administragcao e a avaliagdo se a economia que pode ser feita com
a nao designacao de motorista(s) para o Conselho Tutelar compensa na hipétese de
acidentes a que os Conselheiros ficam sujeitos no desempenho de suas atividades.

Mesmo diante das questdes postas nos paragrafos acima,
necessario reconhecer a inexisténcia de norma geral proibitiva da fixagdo de tal requisito —
possuir CNH.

Portanto, resolvendo esse Municipio instituir tal requisito a
candidatura e ao exercicio da fungdo, recomendamos também que altere a Lei local que
trata da categoria, passando a permitir, expressamente, ao Conselheiro Tutelar a condugéo
de veiculos publicos, o que dara suporte a exigéncia pretendida.

Sao as informagoes.

Graziela Bellé Lange
OAB/RS N2 53.321

Julio César Fucilini Pause
OAB/RS N2 47.013
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Para a candidatura, a Lei Federal n? 8.069-90 — ECA — no art. 133,

exige:

Art. 133.[...]

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;
Il - residir no municipio.

Nzo obstante, com fundamento no art. 30, Il da Constituicdo da Re-
publica é possivel que o Municipio inclua outros na Lei local. Neste sentido € o entendimen-
to do TJ-RS, a exemplo do acérddo cuja ementa a seguir transcrevemos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CANDIDATURA
DE CONSELHEIRO TUTELAR. REQUISITOS LEGAIS. ESCOLARIDADE.
Os artigos 133 e 139, da Lei n® 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estabelece os requisitos para a inscricédo no car-
go de Conselheiro Tutelar, competindo ao Municipio, com fundamento
no art. 30, inc. ll, da Constituicdo Federal, o poder de reqular e instituir

novos requisitos ao processo seletivo de conselheiro tutelar. Auséncia
de violagdo de direito liquido e certo, eis que o impetrante ndo demonstrou

ter atendido a escolaridade exigida na Lei Municipal n® 1.237/2001. RE-
CURSO DESPROVIDO."®

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacdo de Carteira
Nacional de Habilitagdo, cabe destacar que, dentre as atribuicdes elencadas no art. 136 do
ECA, incisos | a Xl, a de o conselheiro dirigir veiculo ndo se encontra ali elencada. Ademais,
é praxe que a legislagdo municipal contenha — e nem poderia ser diferente —, previsao de
que a Administragdo dar4 todo o suporte para que a relevante atividade de Conselheiro Tu-
telar seja desempenhada a contento.

10 Apelagdo Civel N°® 70053503264, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roge-
rio Gesta Leal, Julgado em 06/06/2013.
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