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Projeto de Lei, de autoria da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, através
de seu Presidente, que “CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL E AUMENTO REAL AOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, tem por objetivo, conforme depreende-se da leitura, conceder aumento real

aos servidores da Camara Municipal de Vereadores.

No que tange a competéncia, ndo ha qualquer 6bice a proposta, afinal o artigo 30,
[, da CF/88, prevé que, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”
Igualmente, o artigo 7°. da Lei Orgédnica Municipal refere que “Ao Municipio compete prover
tudo aquilo que diga respeito ao seu peculiar interesse, ao bem comum de sua populagdo, e
que esteja estabelecida nas Constituicées Federal e Estadual, e serd exercida na forma
disciplinada nas leis e regulamentos municipais.”. Ainda o Regimento Interno do Poder
Legislativo Municipal de Santo Antdnio do Planalto estabelece em seu Art. 30, inciso 111, alinea
“a”, estabelece como competéncia da Presidéncia da Casa Legislativa: “superintender de
servicos da Camara, praticando todos os atos administrativos e legais necessdrios ao seu bom
funcionamento”.

Destaque-se que o presente projeto visa conceder revisdo geral e aumento real para
os servidores do Poder Legislativo Municipal, sendo respectivamente de na ordem de 4,26% +

0,84%, totalizando 5.00% sobre os vencimentos vigentes no més de dezembro de 2.025,

extensivo as fungdes gratificadas, cargos de provimento em comissdo, gratificacd

estabelecidas na legislagdo municipal e aos servidores contratados de forma emergencial.
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Inicialmente, compete destacar que o procurador que subscreve a presente ja emitiu
posicionamento em situagdes anteriores no sentido que a revisdo geral dos servidores
municipais ¢ matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, por forga do
disposto no § 1° do Art. 33 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul' j4 estando em
tramitag¢do nesta casa o Projeto de Lei n° 001/2025 acerca da matéria. Contudo, considerando
redacgdo dubia do projeto apresentado pelo Executivo (Projeto de Lei 01/2026), nédo restando de
forma clara e objetiva a concessdo de revisio aos servidores do Legislativo Municipal, entendo
deve ser admitida a apresentag@o da concessdo através de proposicio legislativa.

Seguindo, a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo no que toca a
concessdo de aumento real aos servidores do Poder Legislativo, por sua vez, esta adequada, em
decorréncia da previsdo na parte inicial do inc. X do art. 37 da Constituicio Federal®, o qual
prevé que “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo
39 somente poderdo ser ficados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso”, combinado com a aplicagdo, por simetria, do disposto nos art. 51, V3, da

mesma Carta, e no art. 53, XXXV, da Constitui¢io Estadual®.

LArt. 33.[...]
§ 1.° A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores Puiblicos, dos detentores de mandato
eletivo e dos Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal, somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revis@o geral anual da remuneragéo de todos os agentes publicos,
civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n.° 57, de 21/05/08) (Vide ADI-O n.° 70020452413/TJ, DJE de 15/07/08)

2 Art. 37.[...]

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderfio ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem disting8o de indices;

3 Art. 51. Compete privativamente 4 Cdmara dos Deputados:

{-s)

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fun¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdio da respectiva remuneracéo, observados
os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentirias;

4 Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituigdo: (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)

()

XXXV - dispor sobre sua organizagfo, funcionamento, policia, criagio, transformacfo ou extingdo dos
empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixaciio da res

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 57, de 21/05/08)
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Assim, temos que a iniciativa do processo legislativo, na revisdo geral anual de
todos os agentes publicos, é do Chefe do Poder Executivo®, enquanto que para os servidores
vinculados ao Poder Legislativo, a fixag8o da remuneragéio, nisso incluidas as concessdes de
aumento real, compete a Cdmara de Vereadores Municipal, em decorréncia da previsdo na parte
inicial do inc. X do art. 37 da Constitui¢do Federal, ja citada, combinado com a aplicagdo, por
simetria, do disposto nos art. 51, IV, da mesma Carta, e no art. 53, XXXV, da Constitui¢do
Estadual.

Ressalte-se que os aumentos reais, além de serem de iniciativa privativa de cada
Poder, independem da revisdo geral anual, direito constitucionalmente garantido. Assim, nada
impede este projeto proposto pela Mesa Diretora, através da conveniéncia e discricionariedade
que lhe € conferida, objetivando corrigir e conceder aumento real aos servidores do legislativo.

Portanto, a concessdo de aumento real aos servidores ocupantes de cargos do quadro
da Camara o qual esta sendo apresentado neste momento, desvinculado do principio da reviséo
geral anual, ndo ofende o principio da isonomia, preconizado na Constitui¢do Federal, podendo
o ente publico assim fazé-lo dentro dos limites de seu poder discricionario.

Oportuno informar que, embora desnecessario, dada a independéncia funcional de
cada Poder, que proposi¢@o de concessdo de aumento real aos servidores legislativos observou
o mesmo percentual conferido pelo Chefe do Poder Executivo aos seus servidores (0,84%).

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que verse sobre a

concessdo de vantagens deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria,

S Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.338, DE 01 DE ABRIL DE 2016, QUE
CONCEDE REVISAO DE SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO DE
ORIGEM. REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 39, INCISO X, DA CONSTITUICAQ FEDERAL E ARTS. 8°, CAPUT, E
11, § 1° DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. A Lei n° 6.338/2016, do Municipio de Esteio, ndo padece de vicio
de inconstitucionalidade material. O indice concedido contempla apenas a recomposi¢do da perda inflaciondria,
ndo caracterizando aumento real, enquandrando-se, pois, como revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa
ao principio da anterioriedade. Todavia, essa lei é formalmente inconstitucional, uma vez que teve sua origem no
Legislativo Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do Poder Executivo, seja
para os agentes politicos, seja para os servidores puiblicos, visto que o § 1° do art. 33 da Constitui¢do Estadual
dispbe que ¢ "(...) assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anu,
remuneragdo de todos os agentes publzcos civis e militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesmia data
e sem distingdo de indices”. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDEN TE. |
UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justtcai! ij

Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 28-11-2016)
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prev1stos no artigo 169, § 1° da CF/88, e dos artigos 15, 16, 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar Federal n° 101/00.
Preveé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser
feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional
n°19. de 1998) (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdaria suficiente para atender das
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizac¢do especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei de Responsabilidade Federal (Lei Complementar n® 101/2000), prevé que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que_acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI
6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeire no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ogs.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanha dgs
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.
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§ 3? Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

1I - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constitui¢do.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ I°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 3% Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cadlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 4% A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 5% A despesa de que irata este artigo ndo serda executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso
Xdo art. 37 da Constituicdo.

s 7% Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado.

Nesta senda, verificamos que acompanhou o projeto o respectivo impacto
orcamentario e financeiro, elaborado pelo profissional responsavel pela contabilidade do ente,
de modo que estdo contempladas as exigéncias da LRF.

Quanto ao referido dispositivo legal, cabe repisar que a estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro apresenta a origem dos recursos para o seu custeio e contém as

premissas e a metodologia de célculo, comprovando-se, ainda, que a despesa criada ndo afetara

as metas de resultados fiscais.
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A respeito da adequag¢do da despesa aos limites constitucionais e da Lei

Complementar n° 101/00, veja-se o disposto no artigo 29-A, inc. [, da CF/88:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

1- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

()

§ 1* A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

No caso de Santo Antonio do Planalto, a receita corrente liquida somou, em 2024,
o valor de R$.42.010.3687,23.

Quanto ao referido limite, o impacto orcamentario-financeiro estabelece a projecdo
de despesa com folha de pagamento em R$.940,209.,99, alcangando 2,22% da receita, o que nédo
torna ilegal a despesa, considerando que o limite constitucional em andlise ¢ de 6 %.

Por fim, estabelecem os artigos 19 e 20 da LC n°® 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

()

1T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(o)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

Portanto, nfo atingidos quaisquer dos limites previstos na CF/88 e na Lei
Complementar n° 101/00 e apresentada a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro com

as informagdes necessarias, tem-se por cumpridas as exigéncias de carater financeiro para a

aprovacdo do Projeto de Lei Legislativo n° 001/2023.
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DO EXPOSTO, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade
e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei Legislativo n° 01/2026, de 19/01/2026.
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