Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 61/2026
EMENTA: TERMO DE CONVENIO PARA CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO
QUE ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO
E A ASSOCIAGAO DA AGUA LAJEADO CLARO.
AUTOR: Prefeito Municipal
REGIME DE TRAMITAGAQ: ORDINARIO
LEITURA DE PLENARIO: 24/08/2026

COMISSOES TECNICAS: Comissido de Constituicio, Justica e Redacio e
Comissao de Orcamento, finangas e Tributagao.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 061/2026, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder
auxilio financeiro, mediante celebragao de instrumento de parceria, a Associagao da
Agua Lajeado Claro, entidade civil inscrita no CNPJ sob n° 16.697.456/0001-92, no
valor total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Conforme consta da proposicao, o repasse sera realizado em 02 (duas)
parcelas, sendo a primeira por ocasido da assinatura do instrumento e a segunda
apo6s a conclusao e instalagao da internet objeto da parceria.

E o relatério.
| FUNDAMENTACAO:

2.1 - DA COMPETENCIA MUNICIPAL

No que tange a competéncia legislativa, nao se vislumbra qualquer ébice
a proposicao.

Com efeito, o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal estabelece que

compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, o artigo 7° da Lei Organica Municipal dispde que:

‘Ao Municipio compete prover tudo aquilo que diga respeito ao|seu
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peculiar interesse, ao bem comum de sua populacdo, e que esteja

estabelecida nas Constituicées Federal e Estadual, e sera exercida na

forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.”

A concessdo de auxilio financeiro destinado ao atendimento de
finalidade de interesse da comunidade local insere-se, portanto, no ambito de atuagao
do Municipio, desde que observados os requisitos legais, orcamentarios, financeiros
e administrativos pertinentes.

Nesse sentido, a matéria encontra respaldo na autonomia municipal
assegurada constitucionalmente, especialmente quando a iniciativa busca promover

acao de interesse da coletividade local.

2.2 - DO INTERESSE PUBLICO E DA CONCESSAO DO AUXILIO

A finalidade apresentada no Projeto de Lei consiste na destinacao de
recursos publicos a Associacao da Agua Lajeado Claro para viabilizar a instalagdo de
servico de internet, medida que, segundo a justificativa da proposi¢ao, busca atender
necessidade de interesse coletivo da comunidade beneficiada.

A concessao de recursos publicos a entidade privada, contudo, deve
estar vinculada a finalidade publica determinada, com defini¢cdo clara do objeto, das
metas, da forma de execugado, do cronograma de desembolso, das obrigagdes da
entidade beneficiaria e dos mecanismos de acompanhamento e prestacao de contas.

A Lei Federal n°® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias
entre a Administragao Publica e as organizagées da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgéo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante instrumentos proprios e observancia dos procedimentos nela previstos.

Assim, a autorizagcdo legislativa ora analisada nao deve ser
compreendida como substitutiva da necessaria instrugdo e formalizagao do

procedimento administrativo destinado a efetiva transferéncia dos recursos.

2.3 - DA RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO:

Importante consignar que a aprovagdo da presente autorizagao,
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egislativa nao afasta nem substitui a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal pela adequada formalizagdo do processo administrativo necessario a
concessao e ao repasse dos recursos publicos.

Compete ao Poder Executivo, por intermédio de seus orgaos e corpo
técnico competentes, promover a regular instrugdo processual, verificando
previamente o atendimento de todos os requisitos legais e requlamentares aplicaveis
a parceria, inclusive aqueles previstos na Lei Federal n° 13.019/2014, bem como na
legislagdo municipal eventualmente existente sobre a matéria.

Nesse procedimento administrativo deverdo ser analisados, conforme o
caso, a natureza juridica e o enquadramento da entidade beneficiaria, a
documentacgao de habilitacao e regularidade, o plano de trabalho, a demonstracao do
interesse publico e reciproco, a existéncia de dotagao e disponibilidade orgamentaria,
a adequacao do instrumento juridico a ser utilizado, as condi¢des para liberagao dos
recursos, as obrigacées da entidade beneficiaria, os mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento, bem como a forma e os prazos para prestacao de contas.

A definigdo quanto ao instrumento juridico adequado, inclusive eventual
termo de colaboracéo, termo de fomento ou outro instrumento legalmente cabivel,
devera ser realizada pelo Poder Executivo, por meio de seus setores técnico,
administrativo, contabil, financeiro e juridico, conforme as atribuigées de cada orgao,
observando-se a legislacao aplicavel ao caso concreto.

Dessa forma, a responsabilidade pela formalizacao, instrucao,
fiscalizagcao, acompanhamento e prestagao de contas da parceria pertence ao
Poder Executivo Municipal e ao seu respectivo corpo técnico, nao cabendo ao
Poder Legislativo substituir-se a Administragcdo na pratica dos atos administrativos
necessarios a execugao da autorizagao legislativa.

Tal cautela mostra-se especialmente relevante porque a legislacao de
regéncia impde a observancia das formalidades legais para a celebragéo, fiscalizagao
e execucdo das parcerias com entidades privadas. A propria legislagédo de
improbidade administrativa contempla como ilicitas determinadas condutas
relacionadas a celebragdo de parcerias sem observancia das formalidades legai

liberagao irregular de recursos.
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Portanto, a eventual aprovacéo do Projeto de Lei devera ser seguida da
regular tramitagcdo do respectivo processo administrativo no ambito do Poder

Executivo, com a observancia integral da legislacdo pertinente.

2.4 — DA TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que o Projeto de Lei esta
redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e observando a
ortografia oficial, encontrando-se devidamente subscrito por seu autor e
acompanhado de ementa que sintetiza adequadamente o seu objeto.

A proposigdo, portanto, atende, em principio, aos requisitos de técnica
legislativa e as disposicoes pertinentes do Regimento Interno desta Camara
Municipal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade e regular tramitagcdo do Projeto de Lei n°
061/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, por néo se vislumbrarem, no
ambito da analise juridica realizada, vicios de ordem constitucional ou legal que
impecam sua apreciagao pelo Plenario.

Ressalva-se, entretanto, que a efetiva concessao e o repasse dos
recursos deverdao ser precedidos da regular formalizacao de processo
administrativo pelo Poder Executivo Municipal, sob responsabilidade de seus
orgaos e corpo técnico competentes, com a comprovagao do atendimento de todos
os requisitos legais, orgamentarios, financeiros e administrativos aplicaveis.

Devera o Poder Executivo, ainda, observar, no que couber, as
disposicoes da Lei Federal n® 13.019/2014, especialmente quanto ao enquadramento
da parceria, instrumento juridico adequado, plano de trabalho, requisitos da entidade
beneficiaria, execucao, fiscalizagao, monitoramento e prestagdo de contas, sem
prejuizo da observancia da legislacdo municipal e das demais normas aplicaveis.

A presente manifestacao juridica limita-se aos aspectos

constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da proposicao, nao adentran

Av. Jorge Muiller, n® 1081 - Cx. Postal 001 - Centro - Fone: (54) 3103-0130 - Cel.: (54) 99615-9852 \
CEP 99525-000 - Santo Antdnio do Planalto - Rio Grande do Sul
E-mail: cmvsap@dgnet.com.br
Salve uma vida: doe érgéos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n°® 1.093/2011




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

no mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade da concessao do
auxilio, matéria que compete ao Poder Legislativo, no exercicio de sua fungao
deliberativa, bem como aos 6rgéos técnicos do Poder Executivo quanto aos aspectos
administrativos, orgamentarios, financeiros e de execucao da parceria.

DO EXPOSTO, &esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade e regular tramitacao do Projeto de Lei n°
061/2026, ressalvada a necessidade de que a execugdo da autorizagao legislativa
observe a regular instrucdo do processo administrativo e o cumprimento das

exigéncias legais pertinentes pelo Poder Executivo Municipal.

Este € o parecer.

nio do Planalto RS, em 24 de agosto de 2.026.

Jonatas D nél Haack

- Assessor Juridico
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