Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 062/2026

EMENTA: ALTERA A REDACAO DOS ARTS. 1°, 2°, 3°, 4°, 8 E 9° DA LEI
MUNICIPAL N° 2.069, DE 26 DE MAIO DE 2026.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

LEITURA EM PLENARIO: 09/06/2025

COMISSOES: Comissio de Constitui¢ido, Justica e Reda¢io e Comissio de Orcamento,
financas e Tributacao.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n°® 062/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que tem por finalidade alterar a redagdo dos arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 8° e 9° da Lei Municipal
n° 2.069, de 26 de maio de 2026.

Conforme se extrai da proposi¢do, as alteragdes pretendidas estdo relacionadas a
disciplina municipal referente a identificag@o e ao controle de animais, promovendo ajustes na
redacdo de dispositivos da legislagdo vigente, com o objetivo de adequar e aperfeigoar a
regulamentagdo da matéria no ambito municipal.

E o breve relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO:

2.1 — Da competéncia legislativa municipal

Inicialmente, cumpre analisar a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, inciso I, estabelece competir aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. O mesmo dispositivo constitucional também atribui aos

Municipios competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A matéria objeto da proposicdo insere-se no ambito do interesse predominanfm}\te
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ocL uma vez que disciplina aspectos relacionados a identificagdo, controle e regulamentagdo de
animais no territorio municipal, matéria que guarda relagdo direta com a organizacdo
administrativa e com as a¢des de interesse da coletividade local.

No ambito municipal, a Lei Organica igualmente confere ao Municipio competéncia
para prover aquilo que diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
observadas as disposi¢des das Constituigdes Federal e Estadual.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa, nio se verifica vicio que impeca o
Municipio de disciplinar a matéria mediante lei propria.

A propdsito, a autonomia municipal compreende ndo apenas a capacidade de
autoadministragio, mas também a competéncia normativa para disciplinar matérias relacionadas
as necessidades e peculiaridades da comunidade local, observados os limites estabelecidos pela

Constitui¢do Federal e pela legislagdo de ambito superior.

2.2 — Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa, verifica-se que a proposi¢ao foi apresentada pelo Senhor Prefeito
Municipal, autoridade legitimada para deflagrar o processo legislativo municipal nas matérias
inseridas no Ambito de suas atribuigdes.

A Constitui¢do Federal estabelece. como regra geral, a iniciativa concorrente das leis,
ressalvadas as hipoteses de iniciativa reservada. No dmbito municipal, tais regras devem ser
observadas em conjunto com a respectiva Lei Orgénica e com o Regimento Interno da Camara
Municipal.

No caso em exame, considerando o objeto da proposi¢éo e a sua origem no Poder
Executivo, ndo se identifica, em principio, vicio de iniciativa, especialmente porque a matéria
se relaciona a disciplina de atividade administrativa de interesse municipal.

Ademais, tratando-se de alteragdo de legislagdo municipal vigente cuja execugdo e
fiscalizacdo se encontram vinculadas a Administragdo Publica Municipal, mostra-se juridicamente

adequada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

2.3 — Da constitucionalidade e da legalidade
Sob o aspecto material, a proposi¢do ndo revela, em sua finalidade, afyonta ‘qos

principios ou normas da Constituigdo Federal, da Constitui¢do Estadual ou da legislagdo fedé\
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aplicavel.

A alteracdo de dispositivos de lei municipal constitui instrumento legislativo legitimo
para adequar a legislagdo as necessidades administrativas e sociais identificadas pelo Poder
Pablico, desde que preservados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que regem a Administragio Publica.

No caso concreto, a proposta busca aperfeigoar a disciplina municipal relativa a
identificacdo e ao controle de animais, matéria que se encontra vinculada ao interesse publico local.

Nio se observa, portanto, incompatibilidade material entre o conteudo da proposigio e
o ordenamento juridico superior.

Do mesmo modo. nido se constata, em anilise juridica formal, afronta a legislacio
federal ou estadual que impeca o Municipio de estabelecer disciplina préopria para a matéria,
desde que a regulamenta¢@o municipal permanega dentro dos limites de sua competéncia e ndo

contrarie normas gerais de observancia obrigatoria.

2.4 — Da técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, observa-se que o projeto possui objeto determinado e
busca promover alteragdes pontuais na Lei Municipal n® 2.069/2026.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 59, paragrafo tUnico, que lei
complementar deve dispor sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidac@o das leis. Nesse
contexto, a Lei Complementar Federal n°® 95/1998 constitui importante pardmetro de técnica
legislativa para a adequada estruturag¢@o dos atos normativos.

A proposi¢do, em principio, atende aos requisitos essenciais de identifica¢@o do objeto
legislativo, indicagdo dos dispositivos que pretende alterar e organizagdo formal do texto
normativo.

Recomenda-se, contudo, que, durante a tramitagdo legislativa, seja conferida especial
atencdo a correspondéncia entre a redagdo dos dispositivos modificados e a redag@o consolidada
da Lei Municipal n° 2.069/2026, de modo a evitar ambiguidades, incompatibilidades internas ou

alteragdes meramente formais que possam comprometer a interpretagdo da norma.

2.5 — Da analise do mérito

No que se refere ao mérito administrativo e politico da proposigao, a an’]ise&com ete

\ |

Av. Jorge Midiller, n° 1081 - Cx. Postal 001 - Centro - Fone: (54) 3103-0130 - Cel.: (54) 99615- )
CEP 99525-000 - Santo Antdnio do Planalto - Rio Grande do Sul
E-mail: cmvsap@dgnet.com.br
Salve uma vida: doe érgdos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

pst

. essncialmente as Comissdes Permanentes e ao Plenario da Camara Municipal.

A Assessoria Juridica deve restringir sua manifestagdo aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, competéncia e técnica legislativa, ndo lhe cabendo
substituir-se ao Poder Legislativo na avalia¢do da conveniéncia e oportunidade da medida.

Assim, eventual avalia¢do acerca da necessidade pratica das alteragdes propostas, dos
seus efeitos sobre a populagdo, dos mecanismos de fiscalizagdo e da adequagdo das politicas
publicas relacionadas a identificagdo e controle de animais constitui matéria de mérito legislativo,

cuja apreciagdo compete aos Vereadores.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto. esta Assessoria Juridica, apos analise dos aspectos de competéncia.
iniciativa, constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, OPINA pela
constitucionalidade, legalidade e regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 062/2026, de
iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, por ndo se identificarem, no texto submetido a analise,
Obices juridicos de natureza formal ou material capazes de impedir o regular prosseguimento da
proposi¢ao.

Ressalva-se que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica, ndo
abrangendo questdes de natureza técnica, administrativa, financeira ou de mérito politico-
legislativo, cuja apreciagdio compete aos orgdos técnicos da Administragdo ¢ as Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, bem como, em ultima andlise. ao soberano Plenario.

Dessa forma, nido se vislumbrando impedimento juridico a tramita¢io, esta
Assessoria manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 062/2026,

observadas as normas previstas na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno da Camara

Municipal.
E o pa
Santo Antonio\do Planalto RS, em 24 de agosto de 2.026.
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