Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: Projeto de Lei n° 065/2026

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PRORROGAR O CONTRATO DO
SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, COM
BASE NA LEI MUNICIPAL N° 1.962/2025.

AUTOR: Prefeito Municipal

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

LEITURA DE PLENARIO: 31/08/2026

COMISSOES TECNICAS: Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio e Comissio de
Org¢amento, financas e Tributacio.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 065/2026, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, que tem por
objeto autorizar o Poder Executivo a prorrogar contrato de servidor admitido por tempo
determinado, destinado ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da Lei Municipal n°® 1.962/2025.

Conforme consta da justificativa que acompanha a proposigao, pretende-se a prorrogag¢do do
vinculo de 01 (um) servidor ocupante da fungéo de Motorista/Operador de Maquinas, em razio

da necessidade de continuidade dos servigos ptiblicos desempenhados pela referida fungao.

E o relatorio.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
2.1 — Dos limites da analise juridica

Inicialmente, cumpre destacar que a anélise desta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e juridicos da proposi¢do submetida a apreciagdo desta Casa
Legislativa, tendo como base os documentos que instruem o projeto.

Nao compete a esta Assessoria adentrar em questdes de natureza eminentemente administrativa.
operacional ou de conveniéncia e oportunidade, especialmente quanto a efetiva necessidade da
manuten¢do do servidor, a organizagdo dos servigos municipais e a avaliagdo da suficiéncia do

quadro funcional, matérias que se inserem no ambito da competéncia do Poder Executivo e/dos
demais setores técnicos responsaveis.
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Da mesma forma, a manifestagdo juridica ora apresentada possui natureza opinativa, ndo
ostentando cardter vinculante, cabendo aos agentes publicos competentes a decisdo quanto a
tramitago e delibera¢do da matéria.

2.2 — Da contrata¢iio temporiria e da exigéncia constitucional

A Constituigdo Federal estabelece, como regra geral para o ingresso no servigo publico, a prévia
aprovagdo em concurso publico, conforme dispde o art. 37, inciso I1.

Excepcionalmente. o proprio texto constitucional admite a contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37.
inciso IX:

“a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

A contratagdo temporaria, portanto, constitui hipdtese constitucionalmente admitida de
afastamento da regra geral do concurso putblico, desde que observados, cumulativamente. os
requisitos estabelecidos na legislagéo aplicavel e que estejam presentes situagdo efetivamente
temporaria ¢ interesse publico de natureza excepcional.

No &mbito municipal, a matéria encontra disciplina na Lei Municipal n° 1.962/2025. que
constitui o fundamento legal indicado na proposigao para a contratagio cuja prorrogagdo ora se
pretende autorizar.

Assim, a analise da legalidade da prorrogacdo deve considerar nio apenas a autorizacgio
legislativa ora submetida a apreciago, mas também a observéncia, pelo Poder Executivo, dos
requisitos e limites estabelecidos pela legislagdo municipal que rege as contratagdes
temporarias.

2.3 — Da prorrogacio do contrato temporario

No caso em andlise, o Projeto de Lei pretende autorizar a prorrogagio de contrato temporario
referente a fungdo de Motorista/Operador de Maquinas. sob o fundamento de continuidade da
necessidade do servigo publico.

A prorroga¢do de contratagdo temporaria ndo pode ser utilizada como mecanismo de
substitui¢do permanente do concurso publico, devendo permanecer vinculada a situaed
excepceional e transitoria que justificou a contratagio origindria. :

Nesse sentido, a autorizagdo legislativa ora analisada deve ser compreendida dentro dos &i ites Q
estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela legislagio municipal pertinente, especial y
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quanto ao prazo maximo da contratagdo, possibilidade de prorrogagao, requisitos para admissio
¢ caracterizagio da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A verificagdo da efetiva persisténcia da situagdio que justificou a contrata¢do, bem como a
demonstragdo administrativa da necessidade de continuidade do vinculo, constitui matéria de
responsabilidade do Poder Executivo. mediante manifestacdo de seus oOrgdos técnicos
competentes.

Registre-se, ainda, que a eventual prorrogagio nio afasta a obrigatoriedade de observancia dos
principios previstos no art. 37, caput, da Constituicéio Federal, especialmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.4 — Da responsabilidade administrativa pela instrucio do procedimento

Cumpre destacar que a aprovagdo da presente autorizacio legislativa néo substitui a necessaria
instrugéo do processo administrativo a ser promovido pelo Poder Executivo.

Compete ao Poder Executivo Municipal, por intermédio de seus orgios e corpo técnico
competentes, formalizar e instruir o respectivo procedimento administrativo. demonstrando a
existéncia da necessidade tempordria de excepcional interesse publico, a permanéncia dos
pressupostos que fundamentaram a contratagdo original, a adequacio da prorrogacdo aos
limites estabelecidos pela Lei Municipal n® 1.962/2025, bem como a observéncia das demais
exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

Devera. igualmente, o Poder Executivo verificar a existéncia de disponibilidade orcamentaria
e financeira suficiente para suportar a despesa decorrente da prorrogagéo, observando-se as
disposigdes da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como as demais normas de direito financeiro ¢ orcamentario pertinentes.

Dessa forma, a autorizagdo legislativa ndo deve ser interpretada como transferéncia a CAmara
Municipal da responsabilidade pela demonstragdo dos pressupostos faticos e administrativos
que justificam a manutengdo do contrato, os quais permanecem sob responsabilidade do Poder
Executivo.

2.5 — Dos aspectos orcamentirios e fiscais

No que se refere aos aspectos orcamentarios e fiscais, a contratagio ou prorrogacio de contrato
temporario devera observar as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000.

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece requisitos para os atos que implique
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarretem aum tox{a
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despesa, exigindo, nas hipéteses legalmente previstas, estimativa do impacto orgamentério-
financeiro e declaragio do ordenador da despesa quanto a adequagio or¢camentria e financeira.

Por sua vez, o art. 17 da mesma Lei Complementar disciplina a chamada despesa obrigatoria
de caréter continuado, assim considerada aquela decorrente de lei. medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por periodo
superior a dois exercicios.

Assim, a mera circunstancia de a prorrogagdo contratual possuir prazo inferior a 12 (doze)
meses nao constitui, isoladamente, fundamento suficiente para afastar a analise das exigéncias
previstas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, cabera ao Poder Executivo, por meio dos setores competentes, verificar e
certificar o enquadramento da despesa nas exigéncias da legislagdo fiscal, inclusive quanto a
existéncia de dotagdo or¢amentaria e disponibilidade financeira, bem como quanto a
necessidade, ou ndo, da documentagio prevista nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n°
101/2000, conforme a natureza e as caracteristicas da despesa.

IIT - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria objeto da proposigdo se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal, por tratar de matéria relacionada a organizagdo e
funcionamento da Administragdo Publica Municipal e a disciplina das contratagdes temporarias
no dmbito do Municipio.

Quanto a iniciativa, tratando-se de proposi¢io que envolve matéria relativa a Administragio
Publica e a gestdo de pessoal do Poder Executivo, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Sob o aspecto material, a proposi¢do encontra fundamento no art. 37, inciso IX. da Constituicido
Federal, desde que observados os requisitos previstos na legislagio municipal especifica e
mantida a caracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Nao se identifica, no texto apresentado, disposi¢do que, em principio, contrarie diretamente
preceito constitucional ou legal, ressalvando-se que a efetiva execu¢do da medida devera
observar integralmente os requisitos administrativos, orgamentarios e fiscais pertinentes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade d
Projeto de Lei n® 065/2026, de 31 de agosto de 2026, manifestando-se favoravelmente a sua
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Ryt
regular tramitagdo, por ndo se vislumbrar, sob o aspecto estritamente juridico, impedimento a
apreciacdo da matéria pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Ressalva-se, contudo, que a efetiva prorrogagdo do contrato devera ser precedida da adequada
formalizagdo e instru¢do do processo administrativo pelo Poder Executivo Municipal, por meio
de seu corpo técnico competente, com a demonstragio da persisténcia da necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, a observéncia dos limites estabelecidos pela Lei
Municipal n°® 1.962/2025 e o cumprimento das exigéncias orcamentarias, financeiras e fiscais
aplicaveis.

E o parecer.

Santo Antdnio WRS, em 31 de agosto de 2.026.

Jonata iel Haack
04 882
‘;Asse S0 idico
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