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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 064/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio de Santo Antonio do
Planalto para o exercicio financeiro de 2027.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer as diretrizes, metas e prioridades da Administragao
Pablica Municipal para o exercicio de 2027, bem como orientar a elaboragdo da respectiva Lei
Orgamentaria Anual — LOA, disciplinando, ainda, matérias de natureza orgamentaria, financeira e
fiscal, nos termos da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias constitui instrumento integrante do sistema de planejamento e
orgamento publico, estabelecendo a necessaria articulacdo entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

A Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 165, § 2° que a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
compreendera as metas e prioridades da Administragdo Publica, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, orientard a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual e dispora sobre
as alteragGes na legislagdo tributaria, entre outras matérias.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece contetido especifico a ser contemplado
pela LDO, incluindo disposi¢des relativas ao equilibrio entre receitas e despesas, limitagdo de
empenho, controle de custos, avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos, transferéncias de recursos e anexos fiscais obrigatdrios.

A proposi¢do encontra-se submetida a analise desta Assessoria Juridica quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, compatibilidade com as normas de Direito Financeiro
e técnica legislativa.

E o relatério.
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A matéria objeto do presente Projeto de Lei insere-se no ambito da competéncia legislativa
municipal, uma vez que trata de planejamento, orcamento e finangas publicas de interesse do
Municipio.

A Constituigdo Federal, em seu art. 165, estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo
instituirdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e os Or¢camentos Anuais.

Nesse sentido, dispde expressamente o art. 165, inciso I, da Constitui¢do Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(...)

Il — as diretrizes orgamentarias;”

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo, portanto, mostra-se adequada, considerando que compete
ao Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo os projetos relativos as leis orgamentarias.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, por sua propria natureza, constitui instrumento de planejamento
e programagdo financeira da Administragdo Publica, razio pela qual sua iniciativa legislativa deve
observar a reserva constitucional atribuida ao Poder Executivo.

Assim, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, ndo se verifica, em principio, vicio capaz de
comprometer a validade da proposig¢do.

2.2. Da natureza e finalidade da Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias constitui um dos instrumentos fundamentais do sistema
constitucional de planejamento e orcamento publico, juntamente com o Plano Plurianual e a Lei

Orgamentaria Anual.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, a LDO deve estabelecer as metas e prioridades
da Administragdo Publica, orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e dispor sobre as
alteragdes na legislagio tributaria, além de estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas.

A LDO, portanto, exerce fungio de elo entre o planejamento de médio prazo estabelecido no Plano
Plurianual e a programagdo or¢amentaria anual, estabelecendo parametros e critérios que deverdo
ser observados na elaboragéo e execugdo do orgamento municipal.

No ambito municipal, a aplica¢do dessas normas deve ocorrer em conjunto com as disposi¢des da
respectiva Lei Organica Municipal, do Regimento Interno da Camara e da legislagdo financeira

aplicavel. /‘\
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A Constituigdo Federal determina, ainda, que a elaboragio e a execugdo dos planos e orgamentos
devem observar a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida pablica,
nos termos do art. 164-A.

Desse modo, a LDO néo se limita a defini¢éio das prioridades administrativas, constituindo também
importante instrumento de planejamento e responsabilidade na gestio fiscal.

2.3. Da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — estabelece disciplina
especifica para a elaboragéio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O art. 4° da referida legislagido determina que a LDO atendera ao disposto no art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal e dispora, entre outras matérias, sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Além disso, deverd integrar o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais,
contendo as metas anuais relativas as receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica, além dos demais demonstrativos exigidos pela legislag¢do fiscal.

O art. 4°, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000 determina, ainda, que a LDO contenha Anexo de
Riscos Fiscais, destinado a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem.

A observancia desses requisitos ¢ indispensavel para a regularidade juridico-or¢amentiria da
proposi¢ao.

Registre-se, ainda, que a legislagdo de responsabilidade fiscal vem sendo objeto de atualizagdes,
especialmente pela Lei Complementar n® 200/2023, que introduziu novas disposigdes relacionadas
as metas fiscais e a sustentabilidade da divida pablica.

No caso dos Municipios. a propria Lei Complementar n° 101/2000 prevé que determinadas
disposi¢des introduzidas pela legislagdo fiscal poderdo ser adotadas, total ou parcialmente, no que
couber, pelos entes municipais.

Dessa forma, a analise da proposi¢do deve considerar ndo apenas a existéncia formal dos anexos
fiscais, mas também sua compatibilidade com as normas fiscais vigentes e com a reghda
financeira do Municipio. m\
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2.4. Dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais

A regularidade do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias depende, igualmente, da adequada
apresentagdo dos anexos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Anexo de Metas Fiscais devera contemplar as metas anuais estabelecidas para o exercicio de
2027 e os exercicios subsequentes, observando os parimetros estabelecidos pela legislacdo fiscal
vigente.

Deverdo ser consideradas, entre outras informagdes pertinentes:

e previsdo de receitas e despesas;

* resultados primario e nominal:

¢ evolucdo da divida puablica:

¢ avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

e memoria e metodologia de calculo das metas;

e evolugdo do patrimoénio liquido:

* demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita;

¢ margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado:

* demais demonstrativos exigidos pelo art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, o Anexo de Riscos Fiscais devera identificar passivos contingentes e demais eventos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. indicando as providéncias a serem adotadas caso
venham a se concretizar.

Tais documentos possuem relevancia juridica e fiscal, ndo constituindo meros elementos acessorios
da proposi¢do, uma vez que integram o processo de planejamento e controle da responsabilidade

fiscal do Municipio.

Assim, recomenda-se que as Comissdes competentes verifiquem a existéncia e a compatibilidade
dos ancxos apresentados com o conteado exigido pela Lei Complementar n°® 101/2000 e demais
normas aplicaveis.

2.5. Da compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve guardar compatibilidade com o Plano Plurianual vigente,
servindo de instrumento intermediario entre este e a futura Lei Or¢camentaria Anual.

O sistema constitucional de planejamento orgamentério pressupde uma relagdo de compatibilidade
entre os trés instrumentos:

Plano Plurianual — Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, as metas e prioridades estabelecidas pela LDO deverdo estar compativeis/com os\
programas, objetivos e metas previstos no Plano Plurianual vigente.
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diretrizes, objetivos e prioridades estabelecidos na LDO aprovada pelo Poder Legislativo.

A observancia dessa compatibilidade constitui requisito essencial para a coeréncia do planejamento
municipal e para a adequada execugdo das politicas publicas.

Por essa razdo, recomenda-se que a Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo avalie a
compatibilidade entre as prioridades e metas constantes da proposi¢do e 0s programas e agdes
previstos no Plano Plurianual vigente.

2.6. Das disposi¢des relativas as despesas piblicas e ao equilibrio fiscal

A LDO também possui a func@o de estabelecer critérios e parametros para a elaboragdo e execugdo
do orgamento municipal, especialmente no que se refere a manutengio do equilibrio entre receitas
e despesas.

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a¢do
planejada e transparente, com prevengdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, a LDO podera estabelecer critérios para limitagdo de empenho, controle de custos,
avalia¢do dos resultados dos programas governamentais, condigdes para transferéncias de recursos
e demais mecanismos destinados a preservagao do equilibrio fiscal.

As disposi¢des constantes da proposi¢do deverdo, portanto, ser interpretadas e aplicadas em
consondncia com os principios da responsabilidade fiscal., da transparéncia, do planejamento e do
equilibrio orgamentario.

Importante destacar que a aprovagdo da LDO ndo autoriza, por si s, a realizacdo de despesas

especificas, servindo a lei como instrumento de orientagdo e disciplina da elaboragio e execugdo da
Lei Orgamentdria Anual.

A realizagio concreta das despesas dependera da existéncia de previsdo orgamentdria,
disponibilidade financeira e observancia dos demais requisitos legais aplicaveis a cada caso.

2.7. Da transparéncia e participa¢io popular

A elaboragdo e discussdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias devem observar os principios da
transparéncia e da participag¢do popular na gestdo fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece mecanismos de transparéncia da gestdo fiscal e
determina o incentivo a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.

Assim, recomenda-se que, no curso da tramitagdo legislativa, sejam observadas as exigénciag lega
e regimentais relativas a publicidade, participagio popular e realizagdo de audiéncia publics,

quando cabivel. \ '
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A participagdo da sociedade na discussdo das prioridades or¢amentarias constitui importante
mecanismo de controle social e concretizagdo dos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa.

2.8. Da técnica legislativa

No que concerne a técnica legislativa, a proposicdo devera observar as disposigdes da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que disciplina a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo
das leis, bem como as normas estabelecidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno
desta Camara.

Eventuais inadequacdes formais de redagdo, numeragdo, estruturagdo dos artigos, paragrafos,
incisos ou alineas poder@o ser corrigidas durante o processo legislativo, especialmente por ocasido
da elaboracédo da redagédo final.

Devera ser assegurada, ainda, a coeréncia entre o texto normativo principal e os respectivos anexos,
especialmente os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, evitando-se divergéncias entre 0s
parametros estabelecidos no corpo da proposi¢do e os valores e informagdes constantes dos
documentos fiscais que a acompanham.

Eventuais ajustes de redagdo, pontuacdo, estrutura e formatagdo deverdo ser realizados na
oportunidade propria, especialmente durante a elabora¢do da redacdo final, nos termos do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Tais adequagdes, quando de natureza meramente formal e sanavel, ndo configuram, por si sos, vicio
de constitucionalidade ou legalidade capaz de impedir o regular prosseguimento da proposi¢do.

Il - CONCLUSAOQO

Diante do exposto. esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n° 064/2026, que dispde
sobre a Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de Santo Antonio do Planalto para o exercicio
financeiro de 2027, encontra-se, em analise preliminar, apto a prosseguir em sua tramita¢do
legislativa, desde que observados os requisitos constitucionais, legais, fiscais e regimentais
aplicaveis.

A proposig¢do encontra fundamento no art. 165, inciso Il e § 2°, da Constitui¢do Federal, bem como
nas disposi¢des da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente em seu art. 4°, que estabelece o conteido minimo e os anexos fiscais que devem
integrar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Nio se identifica, em principio, vicio de competéncia ou de iniciativa que impeca o regular
processamento da matéria, considerando que a iniciativa do Projeto de Lei compete ao Chefe do

Poder Executivo Municipal. -"\
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Ressalta-se, contudo, que a regularidade material da LDO depende da efetiva compatibilidade de
suas disposigdes com o Plano Plurianual vigente, com a legislagdo financeira aplicavel e com os
principios do equilibrio fiscal, planejamento, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

Recomenda-se, especialmente, que a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Tributa¢do examine os
Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais que acompanham a proposigdo, verificando sua
adequacdo as exigéncias do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, bem como a coeréncia das
metas fiscais estabelecidas com a realidade financeira e orgamentaria do Municipio.

Recomenda-se, igualmente, que seja verificada a compatibilidade entre as metas e prioridades
estabelecidas na proposigdo e os programas e agdes constantes do Plano Plurianual vigente, bem
como o atendimento as normas da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Camara.

No tocante a técnica legislativa. eventuais ajustes formais de redagdo, estrutura, numeragio e
formatagéo poderdo ser promovidos durante a tramitagdo. especialmente por ocasido da elaboragio
da redacdo final, sem que tais aspectos, quando meramente formais e sandveis, constituam
impedimento ao prosseguimento da matéria.

Por fim, ressalta-se que a aprovagéio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo implica autorizag¢do
automatica para a realizagdo de despesas, devendo a execugdo or¢amentaria observar, no exercicio
de 2027, a respectiva Lei Org¢amentaria Anual, as normas de Direito Financeiro, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Plano Plurianual. a legislagdo municipal pertinente e os principios que
regem a Administra¢io Publica.

Assim, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 064/2026, com o regular
prosseguimento de sua tramitagéio legislativa, submetendo-se a matéria a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justiga e Redacdo e da Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagdo, para posterior
deliberagdo pelo Plendrio desta Casa Legislativa.

E o parecer.

Sant/o/Anténio doPlanalto RS, em 31 de agosto de 2.026.
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