Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

PARECER JURIDICO

MATERIA: Projeto de Lei n° 63/2026

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITO ESPECIAL NO
ORCAMENTO, NO VALOR DE RS.100.000,00

AUTOR: Prefeito Municipal

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

LEITURA DE PLENARIO: 31/08/2026

COMISSOES TECNICAS: Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo e Comissdo de
Orc¢amento, financas e Tributagio.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 063/2026. de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que tem por finalidade autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial no orcamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2026, no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Conforme consta da proposigao. o crédito especial destina-se a criago de dotagdo orcamentéria
necessaria ao custeio de despesas relativas a instalagdo de infraestrutura elétrica junto a projeto
habitacional a ser implantado/executado pelo municipio.

A proposigdo encontra-se acompanhada de justificativa e submetida a analise desta Assessoria
Juridica quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia e da iniciativa legislativa

A matéria objeto do presente Projeto de Lei insere-se no dmbito da competéncia legislativa
municipal, uma vez que versa sobre matéria de natureza orcamentaria e financeira, relacionada

a execugdo do orgamento municipal.
\\
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A Iniciativa para proposicdes dessa natureza compete ao Chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe, nos termos da Constituigdo Federal e da legislagio de regéncia, a iniciativa das leis
que disponham sobre orgamento e sobre a abertura de créditos adicionais.

Assim, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, ndo se verifica, em principio, vicio capaz
de comprometer a validade da proposicdo.

2.2. Dos créditos adicionais

A matéria encontra disciplina na Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de
Direito Financeiro aplicéveis a Unido, aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios.

Dispde o art. 40 da referida Lei:

“Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.”

Por sua vez, o art. 41. inciso II, estabelece que sdo créditos especiais aqueles destinados a
despesas para as quais ndo haja dotag@o or¢amentaria especifica.

No caso em andlise, verifica-se que a finalidade pretendida pelo Poder Executivo demanda a
criagdo de dotagdo orcamentaria especifica, circunstdncia que justifica a utilizacio do
instrumento do crédito adicional especial.

A abertura do crédito, contudo. deve observar os requisitos estabelecidos pela legislago
financeira, especialmente aqueles previstos no art. 42 da Lei n° 4.320/1964, segundo o qual os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo.

Igualmente. o art. 43 da mesma Lei estabelece que a abertura dos créditos suplementares ¢
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, devendo ser
precedida de exposig¢do justificativa.

No presente caso, conforme indicado na proposi¢do. os recursos destinados a abertura do
crédito especial serdo provenientes da anulagdo/redugdo de dotagdes orcamentarias proprias,
hipotese expressamente admitida pelo § 1°, inciso 111, do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Dessa forma, desde que efetivamente exista saldo suficiente nas dotagdes indicadas e que a
redugdo ndo comprometa a execugdo das despesas originalmente previstas, mostra-se
juridicamente possivel a abertura do crédito adicional especial pretendido.

2.3. Da observincia das normas de Direito Financeiro e

/

A autorizagdo legislativa para abertura de crédito especial constitui requisito indispensavel a
adequada execugdo or¢amentaria, ndo sendo possivel ao Poder Executivo realizar despesa para
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a qual inexista dotagéio or¢amentéria especifica sem a correspondente alteragio da peca
orcamentaria na forma estabelecida pela legislagio.

Nesse sentido, a medida proposta busca adequar o orcamento vigente as necessidades
identificadas no decorrer da execugdo or¢amentéria, possibilitando o correto enquadramento,
empenho e execucdo das despesas.

Ressalte-se, entretanto, que a aprovagdo da abertura do crédito especial ndo constitui, por si so,
autorizagdo genérica para a realizagdo das despesas, devendo o Poder Executivo, quando da
efetiva execuglo orcamentdria, observar integralmente as normas legais e regulamentares
aplicaveis a cada espécie de despesa, inclusive quanto a comprovagio, liquidagdo e pagamento.

No caso especifico de despesas de ressarcimento, deverdo ser observados os requisitos previstos
na legislagdo municipal pertinente, especialmente quanto a demonstragio do interesse publico,
comprovagdo da despesa, vinculagdo da atividade ao servigo publico e demais requisitos
necessarios a regular liquidagdo da despesa.

2.4. Da analise sob o aspecto da técnica legislativa

No que concerne a técnica legislativa, deve ser observada a Lei Complementar Federal n°
95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidacdo das leis, em
cumprimento ao paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio Federal.

Da analise formal da proposigdo, verifica-se a necessidade de adequagéo de alguns aspectos de
redagdo e formatagao legislativa, especialmente quanto a forma de indicacio dos dispositivos e
paragrafos.

Nesse sentido, devem ser observadas as regras previstas na Lei Complementar n° 95/1998, bem

como as disposigdes pertinentes do Regimento Interno desta CAmara Municipal. inclusive
aquelas relativas a elaboragio da redagio final.

Entre os aspectos a serem corrigidos. destacam-se:

a) apos a indicagdo numeérica do artigo, deve ser utilizado espago, ndo hifen, observando-se o
padrdo de redacdo legislativa estabelecido pela legislagdo aplicavel;

b) a expressdo “Pardgrafo tnico” deve ser utilizada quando o dispositivo possuir apenas um
paragrafo; havendo mais de um, devem ser utilizados os simbolos “§”, seguidos da respectiva
numeragdo, observadas as regras estabelecidas pela Lei Complementar n® 95/1998;

¢) eventuais ajustes de redagdo, pontuagdo, estrutura e formatacio deverdo ser realizados na
oportunidade propria, especialmente durante a elaboragio da redacio final, nos termos/do'ﬁrt\
138 do Regimento Interno desta Casa Legislativa. )

Tais impropriedades, por possuirem natureza eminentemente formal e sanavel. ndo conﬁgura&j\.
por si s6s, vicio de legalidade ou constitucionalidade capaz de impedir a tramitagfio e aprec¢iacio
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da matéria, podendo ser corrigidas no curso do processo legislativo, especialmente por ocasido
da redagdo final.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n° 063/2026 encontra-
se, sob os aspectos juridico. constitucional e de Direito Financeiro, apto a prosseguir em sua
tramitagdo, uma vez que a abertura de crédito adicional especial encontra respaldo nos arts. 40,
41, inciso II, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, desde que observada a efetiva existéncia e
disponibilidade dos recursos indicados para sua cobertura.

Nao se identifica, em analise preliminar, vicio de competéncia ou de iniciativa que impeca o
regular processamento da proposigao.

Recomenda-se, contudo, que as adequagdes de técnica legislativa e reda¢do apontadas neste
parecer sejam observadas pela Comissdo de Constituig¢do, Justiga e Redagéo, especialmente por
ocasido da elaboragdo da redagéo final, na forma prevista no Regimento Interno desta Camara
Municipal.

Por fim, ressalta-se que a efetiva realizacdo das despesas devera observar, durante a execugio
or¢amentaria, a legislagdo financeira aplicavel, a legislacdo municipal pertinente e os principios
que regem a Administragdo Publica. especialmente os da legalidade. impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia, além da necessaria comprovagio e regular liquidagdo das
despesas.

Assim, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 063/2026, com
prosseguimento de sua tramitagdo legislativa, submetendo-se a matéria a apreciacdo da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo e da Comissdo de Orcamento, Finangas e
Tributago, para posterior deliberagdo pelo Plenério desta Casa Legislativa.

E o parecer.

Santo Antonio do Planalto RS, em 31 de agosto de 2.026.

* B
Jonafqn Dfniel Haack
OAB/RS 84.882

Assessor Juridico
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