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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 067/2026, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, que tem por
objeto autorizar o Poder Executivo Municipal a contratar 01 (um) Médico Geral, por tempo
determinado. para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Conforme consta da justificativa que acompanha a proposi¢@o, a contratagéo pretendida decorre
do desligamento recente de médico geral anteriormente vinculado ao Municipio por meio do
Programa Mais Médicos, circunstancia que ocasionou a necessidade de recomposi¢io da equipe
responsavel pelo atendimento médico a populagéo.

A medida tem por finalidade assegurar a continuidade e a regularidade da prestagao dos servigos
publicos de saude, evitando prejuizos a populagdo em razao da auséncia de profissional médico
para atendimento da demanda existente.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
2.1 — Dos limites da analise juridica

Inicialmente, cumpre destacar que a analise desta Assessoria Juridica restringe-se aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e juridicos da proposi¢do submetida a apreciagédo desta Casa
Legislativa, tendo como base os documentos e informag¢des que acompanham o projeto.

Nao compete a esta Assessoria adentrar em questdes de natureza eminentemente administrativa,
operacional ou de conveniéncia e oportunidade, especialmente quanto a efetiva necessidade da
contratacdo, a organizacdo dos servi¢os municipais de saude, a composig¢do do quadro funcional
e a definicdo da melhor forma de atendimento da demanda existente, matérias inseridas na
esfera de atribui¢do do Poder Executivo e de seus orgdos técnicos competentes.

Da mesma forma, a presente manifestagdo possui natureza eminentemente opinativa e nio
vinculante, cabendo aos agentes publicos competentes a deciso quanto a tramita¢d
apreciacdo e deliberagdo da matéria.
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A Constituig@o Federal estabelece, como regra geral para o ingresso no servigo publico, a prévia
aprovagdo em concurso publico. nos termos do art. 37, inciso II.

Excepcionalmente, o préprio texto constitucional admite a contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme dispde o art.
37, inciso IX:

“a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.”

A contratagdio tempordria constitui, portanto, hipotese excepcional de ingresso no servigo
publico, devendo estar necessariamente vinculada a existéncia de situagdo concreta, temporaria
¢ excepcional que justifique o afastamento da regra geral do concurso publico.

Para tanto, devem ser observados os requisitos estabelecidos na Constituicio Federal e na
legislagdo municipal aplicavel. especialmente quanto a caracterizagio da necessidade
temporaria, a excepcionalidade do interesse publico, ao prazo contratual, a forma de selecéo e
aos demais requisitos necessarios a regularidade da contratagdo.

Assim, a execucdo da autorizagdo legislativa devera observar integralmente os requisitos e
limites estabelecidos na legislagdo municipal especifica, ndo bastando, por si so, a autorizagio
legislativa para afastar a necessidade de comprova¢do administrativa dos pressupostos que
justificam a contrata¢io.

2.3 — Da caracterizacio da necessidade temporiria de excepcional interesse publico

No caso em analise, a justificativa apresentada para a contratagdo de 01 (um) Médico Geral
Comunitario esta relacionada ao desligamento de profissional anteriormente vinculado ao
atendimento médico do Municipio por meio do Programa Mais Médicos.

A situacdo narrada evidencia, em principio, a necessidade de evitar a descontinuidade ou
reducgdo da prestacdo dos servigos publicos de saude. especialmente considerando a naturcza
essencial desses servigos e sua direta relagdo com o atendimento da populagéo.

Todavia, a excepcionalidade da contratagdo temporaria deve estar concretamente demonstrada
no respectivo procedimento administrativo, devendo o Poder Executivo comprovar a
necessidade transitéria da medida e demonstrar que a contrata¢do se enquadra nas hipoteses
autorizadas pela legislagdo municipal.

A contrata¢do temporaria ndo pode ser utilizada como instrumento de substitui¢do permanente
do concurso publico ou como forma ordindria de provimento de cargos efetivos, dev
permanecer vinculada a situagdo excepcional que lhe deu causa e respeitar rigorosamepite os
limites temporais estabelecidos pela legislagdo aplicavel.
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esse sentido, a autorizagdo legislativa ora analisada deve ser compreendida em conjunto com
a legislagdo municipal que disciplina as contratagdes temporarias. cabendo ao Poder Executivo
observar os requisitos relativos a fungio, remuneracéo, prazo contratual, forma de selegdo e
demais condi¢des previstas em lei.

correspondente, mediante os elementos técnicos € administrativos pertinentes.

2.4 — Da responsabilidade do Poder Executivo pela instru¢do do procedimento
administrativo

Cumpre destacar que a aprovacdo da presente autorizagdo legislativa ndo substitui a necessaria
instrug¢do do procedimento administrativo destinado a efetivagdo da contratagao.

Compete ao Poder Executivo Municipal, por intermédio de seus Orgdos e corpo técnico
competentes, formalizar e instruir o respectivo processo administrativo, demonstrando a
existéncia da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a justificativa da
contratagdo, o enquadramento da situagdo na legislagdo municipal e o atendimento dos demais
requisitos legais.

Deverd, igualmente, o Poder Executivo verificar a existéncia de disponibilidade orcamentaria
e financeira suficiente para suportar a despesa decorrente da contratacdo, observando as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como as demais normas de direito financeiro, orcamentario e de pessoal aplicaveis.

Devera ser igualmente observado o regime juridico estabelecido pela legislagdo municipal para
a contratacdo temporaria, inclusive quanto a remuneragdo, jornada, prazo de contratagdo,
eventual possibilidade de prorrogagéo e forma de selecio do profissional.

Dessa forma, a autorizagdo legislativa ndo deve ser interpretada como transferéncia a Camara
Municipal da responsabilidade pela demonstragiio dos pressupostos faticos, técnicos e
administrativos que justificam a contratagdo, 0os quais permanecem sob responsabilidade do
Poder Executivo Municipal.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria objeto da proposi¢do se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal, por tratar de assunto relacionado a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica Municipal e a disciplina das contratagdes temporarias
destinadas ao atendimento de necessidade de excepcional interesse publico.

Quanto a iniciativa, mostra-se adequada a proposi¢do apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, tendo em vista que a matéria envolve a gestdo administrativa e de pessoal
do Poder Executivo.

Sob o aspecto material. a contratagdo temporaria encontra fundamento no art. 37, incisp IX,\a
Constituigdo Federal, desde que efetivamente caracterizada a necessidade tempota |

Av. Jorge Miller, n® 1081 - Cx. Postal 001 - Centro - Fone: (54) 3103-0130 - Cel.: (54) 99615-9852
CEP 99525-000 - Santo Anténio do Planalto - Rio Grande do Sul
E-mail: cmvsap@dgnet.com.br
Salve uma vida: doe 6rgéos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO

excepcional interesse publico e observados os requisitos estabelecidos pela legislagdo
municipal.

No caso concreto, a justificativa apresentada indica a necessidade de recomposigio temporaria
do atendimento médico municipal em razdo do desligamento de profissional anteriormente
vinculado ao Programa Mais Médicos, circunstincia que, em principio, pode caracterizar
situagdo apta a justificar a adogdo de medida excepcional destinada a preservagio da
continuidade do servigo publico de satde.

Ressalva-se, contudo, que a efetiva contratagdo devera ser precedida da competente instrucio
administrativa, com a demonstracdo dos pressupostos faticos e juridicos que autorizam a
utilizagdo do regime de contratacdo temporaria.

Nao se identifica, no texto apresentado. disposi¢do que, em principio, contrarie diretamente
preceito constitucional ou legal, ressalvando-se que a execu¢do da medida devera observar
integralmente os requisitos administrativos, orgamentarios, financeiros e fiscais pertinentes.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto. esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 067/2026. manifestando-se favoravelmente a sua regular tramita¢do e
apreciacdo pelo Plenario desta Casa Legislativa, por ndo se vislumbrar, sob o aspecto
estritamente juridico. impedimento a continuidade do processo legislativo.

A contratagdo temporaria pretendida encontra amparo, em tese, no art. 37. inciso IX, da
Constitui¢do Federal, desde que efetivamente configurada a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Ressalva-se, contudo, que a autorizagdo legislativa devera ser seguida da adequada
formalizag@o ¢ instrugdo do respectivo processo administrativo pelo Poder Executivo
Municipal, por intermédio de seu corpo técnico competente, com a demonstra¢do da
necessidade temporaria e excepcional, a observancia dos requisitos legais para a contratagdo,
bem como a comprovag@o da disponibilidade or¢amentaria e financeira e o atendimento das
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Aspsessop Juridico
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