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I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 069/2026, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que tem por
ementa:

“DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA E CIVIL DE
PESSOAS JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS LESIVOS CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer, no ambito da Administragdo Publica Municipal,
normas destinadas a aplicacdo da Lei Federal n° 12.846/2013, conhecida como Lei
Anticorrup¢do, especialmente quanto a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administragdo Pablica Municipal.

A legislacdo federal prevé a responsabilizacdo objetiva das pessoas juridicas pela pratica dos
atos lesivos nela definidos. independentemente da comprovacdo de culpa ou dolo da pessoa
juridica, quando os atos forem praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

O Projeto de Lei busca, portanto, conferir disciplina normativa municipal aos procedimentos
necessarios a apuragdo de eventual responsabilidade de pessoas juridicas, bem como a aplicagdo
das sangdes cabiveis, observados os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO:

2.1 - DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A Constitui¢do Federal assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa e
financeira, competindo-lhes legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30,
inciso I, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, conforme inciso
[T do mesmo dispositivo.

A matéria objeto do Projeto de Lei possui evidente relacio com a organizagdo e o
funcionamento da Administracdo Publica Municipal, especialmente no que diz respeito aos
mecanismos de prevencdo, apuragido e responsabilizacdo por atos lesivos praticados contra o
patrimdnio e a Administragdo Publica municipal.

A propria Lei Federal n® 12.846/2013 estabelece regime de responsabilizagdo administrativa e
civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, abrangendo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O artigo 8° da referida Lei dispde que a instauracdo
e o julgamento do processo administrativo de responsabilizagdo competem a autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade dos respectivos Poderes, observados o contraditorio e a
ampla defesa.

Assim, mostra-se juridicamente possivel a edi¢do de legislagdo municipal destinada a
disciplinar a aplicagdo da legislac¢@o federal no ambito da Administracdo Municipal, desde que
respeitados os limites estabelecidos pela Constituicio Federal e pela propria Lei n°
12.846/2013.

2.2 - DA LEI FEDERAL N° 12.846/2013

A Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administrag¢do Publica,
nacional ou estrangeira.

Nos termos de seu artigo 1°, a legislagdo estabelece regime de responsabilizagdo objetiva
administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo
Publica. O artigo 2°, por sua vez, estabelece que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente pelos atos lesivos previstos na legislacdo quando praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nao.

O artigo 5° da Lei Federal n® 12.846/2013 relaciona os atos considerados lesivos a
Administrag@o Publica, entre os quais se encontram condutas relacionadas a corrupgéo, fraude
em licitagdes e contratos administrativos, obtengdo de vantagem indevida e interferépcta, ou
prejuizo a atividade de fiscalizag¢@o dos drgdos publicos.
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No ambito administrativo. a legislagdo preve, entre outras consequéncias, a aplica¢do de multa
e a publicacio extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, observados os critérios e
pardmetros estabelecidos na propria Lei.

Dessa forma, o Projeto de Lei Municipal apresenta-se como instrumento destinado a viabilizar
a aplicacdo, no ambito local, do regime juridico federal de responsabilizagdo de pessoas
juridicas.

2.3 - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

A responsabilizagdo administrativa de pessoa juridica ndo poderd ocorrer de forma automatica
ou sem a observéncia das garantias processuais.

A Lei Federal n° 12.846/2013 determina que a instauragdo e o julgamento do processo
administrativo destinado a apura¢do da responsabilidade da pessoa juridica competem a
autoridade maxima de cada orgédo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
devendo ser assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Assim, a eventual apuracdo de atos lesivos devera ocorrer mediante procedimento
administrativo formalmente instaurado, com definicio da autoridade competente, constitui¢cdo
da comissdo ou drgéo responsavel pela apuragdo, produgdo de provas, manifestagdo da pessoa
juridica investigada e decisdo devidamente fundamentada.

O procedimento devera observar, ainda, os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, devido processo legal., contraditorio e
ampla defesa.

Nesse aspecto, eventual regulamentagdo municipal deverd estabelecer, de forma clara, as
autoridades competentes, os procedimentos de investigag¢@o e responsabiliza¢do. os prazos, 0s
critérios de aplicagfo das sangdes e 0s mecanismos de recurso e revisio administrativa. sempre
em conformidade com a legislagdo federal.

2.4 — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A Lei Federal n® 12.846/2013 prevé, em seu artigo 6°, san¢gdes administrativas aplicaveis as
pessoas juridicas responsabilizadas pela pratica de atos lesivos.

Entre as sanc¢des previstas encontra-se a multa, cuja aplicagdo devera observar os critérios
estabelecidos na legislagdo federal, considerando, entre outros elementos, a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida ou pretendida, a consumac¢éo ou ndo da infragdo, o grau de lesdo
ou perigo de lesdo e a situagdo econdmica do infrator.

Também esta prevista a publica¢do extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos
termos da legislag@o.
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Eventuais sancdes decorrentes de infragdes relacionadas especificamente a licitagdes e
contratos administrativos deverdo observar, ainda, a legislagdo propria, especialmente a Lei
Federal n® 14.133/2021, quando aplicavel.

A regulamentac¢do federal da Lei n° 12.846/2013 atualmente é realizada pelo Decreto Federal
n® 11.129/2022, que disciplina, no ambito federal, aspectos relacionados ao Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, as san¢des administrativas, aos acordos de
leniéncia e aos programas de integridade.

Por se tratar de regulamentagdo federal. eventual aplicagdo de suas disposi¢des no Municipio
devera ser examinada a luz das competéncias municipais ¢ das normas locais que venham a
disciplinar a matéria.

2.5 - DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E DA REGULAMENTACAO

A aprovagdo do Projeto de Lei ndo significa que o Poder Legislativo passara a exercer
atribuicdes proprias da Administragdo Publica.

Compete ao Poder Executivo Municipal, dentro de sua estrutura administrativa, regulamentar
e operacionalizar os procedimentos necessarios a aplicacdo da legislagdo, mediante definicdo
das autoridades competentes e dos orgaos responsaveis pela instauracdo, instrucdo e julgamento
dos processos administrativos, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 12.846/2013.

Deveréd ser preservada, em qualquer hipétese, a competéncia administrativa da autoridade
responsavel pela condugdo do procedimento e pelo julgamento. bem como assegurada a
necessaria independéncia funcional dos agentes encarregados da apuracgio.

A regulamentagdo devera também estabelecer mecanismos destinados a garantir a adequada
instrugdo dos processos, a producdo de provas, o exercicio da defesa, a fundamentag@o das
decisdes e a possibilidade de revisdo administrativa, quando cabivel.

2.6 — DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO DE LICITACOES E
CONTRATOS

A matéria possui relagio direta com o regime juridico das contratagdes publicas. especialmente
diante da possibilidade de atos lesivos serem praticados no contexto de licitagdes e contratos
administrativos.

Nesse sentido, a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013 devera ocorrer de maneira coordenada com a
Lei Federal n° 14.133/2021, quando a conduta investigada também configurar infragdo
administrativa relacionada as licitagdes ou aos contratos publicos.

A propria regulamentagdo federal da Lei Anticorrupcdo prevé que, quando os atos lesivos
envolverem infragcdes administrativas previstas na legislacdo de licitacdes e contratos, podera
ser aplicadas também as sang¢des cabiveis no respectivo regime juridico, observadgs os
procedimentos legalmente estabelecidos.
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Devera, portanto, o Poder Executivo Municipal adotar as providéncias necessarias para evitar

sobreposi¢do indevida de procedimentos e sangdes, observando-se a legislagdo aplicavel a cada
situacdo concreta.

2.7 - DA TECNICA LEGISLATIVA

Quanto aos aspectos formais, verifica-se que a proposi¢do apresenta objeto determinado e
compativel com a finalidade de regulamentar, no &mbito municipal, a aplicagdo da legislag¢édo

federal relativa a responsabilizagdo de pessoas juridicas por atos lesivos contra a Administra¢do
Publica.

A redagiio deverd, contudo. ser examinada pelas Comissdes competentes quanto a
correspondéncia entre os dispositivos do Projeto de Lei e a estrutura administrativa
efetivamente existente no Municipio, especialmente quanto a indicagdo das autoridades
responsaveis pela instauragdo, condugdo e julgamento dos processos administrativos.

Também devera ser verificada a compatibilidade das disposigdes locais com a Lei Federal n°
12.846/2013 e, quando pertinente, com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Nao se identificam, em principio, vicios formais que impegam o regular prosseguimento da
matéria, ressalvada a analise especifica da redagdo de cada dispositivo do projeto.

II1 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade, em
principio, do Projeto de Lei n° 069/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos
contra a Administra¢do Publica Municipal.

A proposi¢do encontra fundamento na competéncia municipal para disciplinar matérias
relacionadas a organizagdo e ao funcionamento da Administra¢do Puablica local, bem como na
necessidade de estabelecer mecanismos administrativos adequados para aplicagdo, no dmbito
municipal, da Lei Federal n° 12.846/2013.

Ressalva-se que a aplicacdo das san¢des devera observar rigorosamente os limites estabelecidos
pela legislagdo federal, especialmente quanto a defini¢io dos atos lesivos, as sangdes
administrativas, aos critérios de dosimetria e as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Devera o Poder Executivo Municipal, ainda, assegurar que os procedimentos administrativos
de responsabilizacdo sejam conduzidos por autoridades e Orgdos competentes, mediante
processo formal. devidamente instruido e fundamentado.

Recomenda-se, igualmente, que eventual regulamentag@o posterior estabelecga de forma clara a
autoridade competente para instauragdo e julgamento dos Processos Administrativg
Responsabilizagdo — PAR, bem como os procedimentos de investigagdo. instrugdo. defe
julgamento e recurso, sempre em conformidade com a Lei Federal n® 12.846/2013.
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A presente manifestagdo juridica limita-se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da proposi¢do, ndo adentrando no mérito administrativo quanto a
conveniéncia e oportunidade das medidas previstas no Projeto de Lei.

DO EXPOSTO, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitag¢do do Projeto de Lei n° 069/2026, ressalvada a necessidade de observancia, na sua
aplicagdo e regulamentacdo, das disposi¢des da Lei Federal n° 12.846/2013, da legislag@o de
licitagdes e contratos administrativos e das demais normas pertinentes.

Este € o parecer.
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