_ Estado do Rio Grande do Sul o¢
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO Q’“"
PREFEITURA MUNICIPAL \:

OF GP/CAM N° 037/2016

SANTO ANTONIO DO PLANALTO - RS, 20 DE JUNHO DE 2016.

A Sua Senhoria o0 Senhor,

VEREADOR CEZAR FORMENTINI

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores,
Santo Anténio do Planalto - RS

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, enviamos a Vossa Senhoria, para apreciagéo
deste Nobre Colegiado, o Projeto de Lei n® 024/2016, de 20 de junho de 2016, cuja ementa
e a matéria que trata € a seguinte:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR SERVIDORES POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Colenda Camara:

O Poder Executivo objetiva, através do Projeto de Lei em anexo, a contratagéo
de servidores para exercer as atividades de Motorista e Motorista/Operador, junto a
Secretaria de Obras, Viagdo, Servigos Urbanos e Transito, Secretaria de Salde e Agéo
Social e Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto.

Informalmente, € de conhecimento do Executivo Municipal que alguns
servidores que desempenham a fungéo de Motorista e Motorista/Operador irdo se licenciar,
objetivando concorrer a cargos eletivos, ndo sendo, no entanto, possivel precisar de forma
exata, nesse momento, o numero de servidores, devido a inexisténcia de pedido expresso.

Em sendo assim, considerando orientagdo da DPM, em situagéo anéloga, faz-se
necessario que aludidas contratagcdes estejam formalizadas até 02 de julho de 20186,
devido a vedagdes impostas pelo periodo eleitoral, ndo sendo, dessa forma, possivel
aguardar o desfecho do periodo de licenciamento.

Desta feita, submeto a apreciagdo do Legislativo Municipal este Projeto de Lei,
solicitando, desde logo, seja analisado e votado na maior brevidade possivel, a fim de que
possamos formalizar a contratacdo dos referidos servidores.

Respeitosamente,

. > | /
éﬁuofum Mﬁ% 7~
CRISTIANE ALBERTON FRANCO
Prefeita Municipal

Salve uma vida: doe sangue, doe 6rgédos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011.
Prefeitura Municipal -Av. Jorge Mller; 1.075, CEP 99.525-000, FonelFax (54) 3377 1800 —E-mait
administracao.sap@dgnet.com.br




_ Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO
PREFEITURA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N° 024, DE 20 DE JUNHO DE 2016.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR SERVIDORES POR TEMPO
DETERMINADO, PARA  ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, 07 (sete) servidores, em
carater temporario de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37
da Constituicdo Federal, e do artigo 192 da Lei Complementar n° 011/2008, de 18 de
fevereiro de 2008 - Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais — servidores para
as funcdes e os respectivos afazeres, conforme consta na tabela de contratagdo a seguir:

TABELA DE CONTRATACAO EMERGENCIAL
ATIVIDADE/FUNGAO Quantidade Remuneragao Prazo de Carga horaria
Mensal-R$ Contratacéo
Motorista 04 1.371,14 Até 30 de setembro 40horas semanais
de 2016
Motorista/Operador 03 1.880,47 Até 30 de setembro 40 horas semanais
de 2016

§ 1°. Os Servidores, contratados na forma do Art. 1°, exercerdo suas atividades junto
a Secretaria de Obras, Viagdo, Servigos Urbanos e Transito, Secretaria de Salde e Acgao
Social e Secretaria de Educagéo Cultura e Desporto.

§ 2°. As despesas decorrentes da aplicagdo do Art. 1° correrdo a conta das seguintes
dotagbes orcamentarias:

Org&o:06 SECRETARIA MUNIC DE OBRAS VIACAO E SERVICOS URBANO
Unidade: 03 Depto. Munic. de Obras e Estrada e Pavimentacéo

26 Transporte

26782 Transporte Rodoviario

2678200101 Construgéo, Restauracéo e Conservacdo de Estradas Munic
26782001012.045 MANUT. DEPTO. DE OBRAS

3.1.90.11.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Orgéo: 04 SECRETARIA MUNICIPAL EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
Unidade: 04 Ensino Fundamental - Recurso FUNDEB

12 Educacgao

12361 Ensino Fundamental

1236100047 Ensino Regular

2.175 -Ens. Fundamental - Rec. FUNDEF

3.1.90.11.00.0000 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Orgd0:05 SECRETARIA MUNIC SAUDE, E ASSIT. SOCIAL
Unidade: 02 FMS - ATENCAO BASICA - ASPS

10 Salde

10301 Atencao Basica

Prefeit.raMunicipal -Av. Jorge Mller, 1.075, CEP 99.525.000, FonelFax: (54) 3377 1800—E-mait

Salve uma vida: doe sangue, doe 6rgéos e diga nio as drogas - Lei Municipal n°® 1.093/2011. %
administracao.sap@dgnet.com.br




_ Estado do Rio Grapde do Sul
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO
PREFEITURA MUNICIPAL

1030100107 Assisténcia Médica a Populagéo
2.032 MANUT. ASSIST. MEDICA
3.1.90.11.00.0000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Art. 2°. As atribuicdes, as condigdes de trabalho e os requisitos para contratacéo,
serdo os constantes da Legislagdo Municipal vigente, que define os mesmos aspectos para
os servidores de provimento efetivo do quadro permanente.

Art. 3°. Os servidores contratados na forma desta Lei terdo, na vigéncia do contrato,
por ocasido do seu término ou em caso de rescisdo, aos seguintes direitos:

| - Previstos no artigo 196 da Lei Complementar n° 011/2008, de 18 de fevereiro de
2008;

Il - A percepgéo do vale alimentagdo na forma da Lei Municipal n® 1.070/2011, de 12
de abril de 2011.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO, EM

20 DE JUNHO DE 2016.
Jéﬂuoj;)/v&- ﬁ
RTON FRANCO

CRISTIANE ALB
Prefeita Municipal.

Salve uma vida: doe sangue, doe 6rgéos e diga ndo as drogas - Lei Municipal n° 1.093/2011
Prefeit.ra Municipal -Av. Jorge Midler, 1.075, CEP 99525000, FonefFax (54) 3377 1800—E-mait

gdministracao.sap@danet.com br




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Porto Alegre, 31 de margo de 2016.

Informagao n° 817/2016

Interessado: Municipio de [...] .

Consulente: P

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultor(es) Julio César Fucilini Pause e Débora Guimarées Togni.

Ementa: Contratagdo por tempo determinado para atender necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 37,
IX, da Constituicdo da Republica. Vedagdo da pratica do ato,
determinada pela Lei Federal n° 9.504/1997, a partir de 2 de julho
de 2016, salvo se necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagao do Chefe do Poder Executivo. Ponderagdes acerca
das vedagdes incidentes a partir de 5 de julho de 2016 por forca
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Somos consultados, conforme o registro n® 15.274/2016,

como segue:

O art. 73 da Lei 9.504/97 estabelece determinadas regras para
ser observadas obrigatoriamente por agentes publicos, no
sentido de evitar possivel utilizacdo da maquina administrativa
para favorecer ou prejudicar candidaturas.

Nesse sentido, pode a Administracdo Municipal realizar
contratagdo temporaria de servidores para substituir servidoras
efetivas que trabalham nas escolas municipais de educacdo
infantil e que entrardo em licengas maternidade a partir do
segundo semestre do ano de 20167 Podemos entender isso
COMO uma excegao a regra geral?

Solicitamos um parecer acerca da questao. [sic]

Opinamos:

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone:.{51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402

Porto Alegre/RS - CEP 80240-004 e-mail: dpm-rs@dpm-rs.com.br - faleconosco@dpm-rs.com.br




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

T O artigo 73 da Lei Federal n° 9.504/1997, que “Estabelece

normas para as eleigées”, indica as condutas vedadas aos agentes publicos em

campanhas eleitorais.

Vide a redagéo do caput e do inciso V, com suas alineas:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigao do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacao ou dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da
Presidéncia da Replblica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagao necessaria a instalagao ou ao
funcionamento inadiavel de servigos plblicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;

[...] (grifamos)

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402
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Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

2. A norma veda, portanto, a partir de 2 de julho de 2016 (data

confirmada pela Resolugdo do TSE n° 23.450/2015, que definiu o calendario
eleitoral, nomear, contratar ou de qualquer forma admitir servidores, excepcionando,
no entanto, a contratagéo necessaria a instalagao ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, circunstancia que deve ser analisada em cada caso e de modo a
compreender tal excegdo de modo restritivo!. A regra, entdo, é ndo contratar no

periodo vedado.

Se isso vier a ocorrer, deve haver a efetiva demonstracao,
portanto, de que a contratacdo é necessaria para a instalagdo ou funcionamento
inadiavel de servigo publico essencial. Nesse aspecto, é importante esclarecer que o
Tribunal Superior Eleitoral, no REspe n° 27.563, fixou o entendimento de que
somente se enquadram na excegado as necessidades nas areas de “sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populagdo”, afastando expressamente sua utilizacdo para

demandas da area de educacéo.

Em que pese entendamos deveras restriiva e sem
razoabilidade a posicdo do TSE, manifestada no recurso acima citado, deve ela ser
levada em conta pela Administragdo?, ja que a pratica de ato vedado nesse periodo

' “[...] Periodo eleitoral - nomeagdes e contratagdes - excegdes - alcance do preceito legal. As
excecOes hdo de ser interpretadas de forma estrita. Vinga a regra da proibigdo de nomeacées, néao
estando compreendida na ressalva legal a Defensoria Publica - artigo 73 da Lei n® 9.504/1997." (TSE,
Ac. de 20.5.2010 na Cta n°® 69851, rel. Min. Hamilton Carvalhido, red. designado Min. Marco Aurélio.)

2 E a andlise, ao fim e ao cabo, é exclusiva da Administra, sendo inviavel, por exemplo, por falta de
base legal, solicitar autorizagdo prévia a Justica Eleitoral. Nesse sentido: “Recurso. Pedido de
autorizagdo para contratagdo emergencial de servicos na area da saude e educacdo. Parecer
ministerial acolhido pelo juiz eleitoral e posterior reconsideragdo da sentenca para autorizar, inclusive,
a contratacao de profissionais da area da educacéo. Irresignagéo aduzindo que a contratago para a
area da educagao nao faz parte dos servigos essenciais arrolados no artigo 10, da Lei n. 7.783/89, e
que o artigo 73, inciso V, alinea d, da Lei n. 9.504/97, autoriza a contratagdo, em periodo eleitoral,
somente de profissionais para a drea da saude. Preliminar afastada. Legitimidade do Ministério
Publico Eleitoral em razdo de suas atribuicbes constitucionais. Descabe a esta Justiga
Especializada, seja em primeiro ou segundo graus, autorizar pedidos atinentes 2 restrita esfera

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402
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poderd resultar na suspensao imediata da conduta, em multa, assim como, ainda, na

cassacao de registro ou de diplomas.

3. Mesmo que se possa enquadrar eventual contratacdo por
tempo determinado na excec¢ao acima delineada, se esta vier a determinar, como de
praxe ocorre, aumento das despesas com pessoal, ha vedacdo expressa para sua
pratica nos ultimos 180 dias do ultimo ano do mandato, ou seja, a partir de 05 de
julho de 2016, por forca do que dispde o art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/2000, da Responsabilidade Fiscal.

Transcrevemos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

il

Paragrafo unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos

de atuagdo administrativa. Cabe ao municipio, através de seus dirigentes e administradores, o
exame da conveniéncia de seus atos, assumindo a responsabilidade deles decorrentes,
inclusive perante a prépria Justica Eleitoral, sob pena de imiscuir-se o Judicidrio no mérito
administrativo em dimensao muito superior a que lhe é prépria. Inexisténcia de dispositivo
normativo que autorize sentenca judicial a derrogar texto legal, estando o pedido de
“autorizagdo judicial” restrito as hipéteses de publicidade institucional. O pleito de autorizacdo
para a pratica de conduta vedada ndo encontra suporte na esfera processual e, tampouco, no plano
do direito material, constituindo-se em pedido juridicamente impossivel e sem amparo legal.
Determinada, de oficio, a extingdo do processo, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil, julgando prejudicado o recurso.” (TRE-RS - RE: 31228 RS, Relator: DR. ARTUR
DOS SANTOS E ALMEIDA, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 186, Data 26/09/2012, Pagina 5) (grifamos)

* Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[-.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito 4 cassagao do registro
ou do diploma.

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes Fone: (51) 3027.3400 - Fax {51) 3027.3401 - 3027.3402
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cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéao referido no art. 20. (grifamos)

Neste particular, no entanto, desde que efetivamente
atendidos os requisitos constitucionais (contratagdo para suprimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mediante lei, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica), ha manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, que a rigor cabe a primeira analise relativamente ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, diferentemente do que ocorre com
a Lei Eleitoral, cuja analise € precipua da Justica Eleitoral, no sentido de que
estando caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratagdo, sua
efetivacdo, mesmo a partir de 5 de julho de 2016, e mesmo que dela decorresse
aumento das despesas com pessoal, isso ndo ofenderia o art. 21, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Trata-se do Parecer n°® 51, aprovado em sessao do Pleno de

1-8-2001, do qual transcrevemos o trecho que importa ao caso:

Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesas com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato. Pedido de
orientagdo  técnica. Textos legais exigem interpretacao
sistematica, sob pena de deturpagdo dos fins por eles
pretendidos. A Lei de Responsabilidade Fiscal visa coibir a
pratica, pelo administrador, de atos atentatérios ao
interesse  publico mas, jamais, a paralizagio da
administragdo. A regra geral de proibigdo de aumento
de despesas com pessoal no periodo circunscrito pelo
paragrafo Unico do art. 21 daLRF ndo veda a mera
pratica de atos administrativos vinculados, que
apenas concretizam  comandos  legais, caracterizando
poder-dever do administrador de realizar os fins essenciais
da administragao publica.

=

\ssim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as
ipoteses especificas elencadas nas fls. 2 e 3 do Processo n°
010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes despesas com
)essoal que podem ser assumidas pelo titular de 6rgio ou

Av. Pernambuco, 1001 - Bairro Navegantes
Porto Aleare/BS . CEP 901241 011

Fone: (51) 3027.3400 - Fax (51) 3027.3401 - 3027.3402
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