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1 INTRODUGAO

Consoante os artigos 71, Il, e 75 da Constituicido Federal, o artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o artigo 33, lll e V, da Lei
Estadual n.° 11.424/2000 (Lei Organica do TCE/RS), compete a este Tribunal de Contas "julgar Pégina da
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da peja

administragéo direta e indireta".

Para subsidiar o exercicio da referida competéncia, foi elaborado o presente relatdrio,
que contém avaliagdo da gestdo fiscal e apuragdo de indices constitucionais do Poder
Legislativo de Santo Anténio do Planalto referentes ao encerramento do exercicio financeiro
de 2023.
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A analise foi realizada por meio dos dados constantes nos Demonstrativos da Receita
Corrente Liquida, da Despesa Total com Pessoal, das Disponibilidades de Caixa, dos Restos a

Pagar, da Receita Realizada no Exercicio Anterior, dos Gastos Totais e da Folha de Pagamento,
bem como naqueles encaminhados pelos responsaveis pelo controle interno do municipio, nos
termos do disposto nas Resolugcbes TCE/RS n.° 766/2007 e n.° 1.134/2020 e Instrugdes
Normativas TCE/RS n.° 01/2016, n.° 25/2007 e n.° 11/2023.

Os documentos utilizados estdo nas pegas 5675169 e 5693857, levando-se em
conta, também, as informagdes da contabilidade disponiveis no Sistema de Informacbes para a
Auditoria e Prestacdo de Contas — SIAPC — e as observagdes existentes no Relatério de
Validagédo e Encaminhamento — RVE — com os respectivos ajustes, quando necessarios.

Contemplou-se nesta tarefa, ainda, o atendimento de outros temas relevantes, tais
como os previstos na Lei da Transparéncia (Lei Complementar n.° 131/2009, que acrescenta
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dispositivos a LRF), Lei de Acesso a Informacgao (Lei Federal n.° 12.527/2011), aspectos gerais
sobre implantacao das ouvidorias publicas (Lei Federal n.° 13.460/2017), entre outros.

2 A CAMARA MUNICIPAL
2.1 Administragao Legislativa

2.1.1 Gestores Responsaveis
No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder
Legislativo de Santo Anténio do Planalto, ora analisadas.

Quadro 1 — Gestores responsaveis e substitutos

Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Presidente Cezar Formentini 01-01-23 a 31-12-23
Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

2.1.2 Processos sob Responsabilidade do Gestor

Registra-se a inexisténcia de processos de Tutela de Urgéncia, de Denuncias, de
Representagdes, de Inspecdes Especiais ou Extraordinarias, de processos de Contas Especiais
ou de Tomadas de Contas Especiais de responsabilidade do gestor no exercicio em exame.

2.2 Atuagao da Camara Municipal
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Compete aos Tribunais de Contas, em suas esferas de atuacao, emitir parecer prévio
sobre as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Executivo, o qual servira de base para o
julgamento das referidas contas pelo respectivo Poder Legislativo (artigos 31, 70, 71, |, e 75 da
Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n.° 11.424/2000; e
Resolugdo TCE/RS n.° 1.028/2015).

Anualmente, o Corpo Técnico do TCE/RS elabora o relatério de contas anuais para
cada municipio, o qual reune um conjunto de analises de gestdo orgamentaria, fiscal e
patrimonial, de aplicagdo de recursos constitucionalmente vinculados a educacdo e a saude,
assim como outros elementos considerados importantes para a avaliagdo da gestado municipal e
dos resultados obtidos com as agdes governamentais.

Esse relatorio, juntamente com outros documentos, compde o Processo de Contas
Anuais do respectivo Executivo ', no ambito do qual € emitido o respectivo parecer prévio, cujo
conteudo técnico-juridico e natureza opinativa tém a finalidade precipua de oferecer ao Poder
Legislativo e a sociedade uma visdo consistente da macrogestdo governamental e do
desempenho do governante naquele exercicio financeiro.

Nesse contexto, apds encerrado o Processo de Contas Anuais no ambito do Tribunal
de Contas, o TCE/RS comunica a Camara Municipal acerca do transito em julgado da decisao
referente aquele processo e da disponibilizacdo do parecer prévio para fins de julgamento por
parte do Poder Legislativo. A ciéncia acerca dessa comunicacdo segue as regras previstas nos
§§ 4° e 6° do art. 117 do Regimento Interno deste Tribunal e caracteriza o recebimento do
parecer prévio por parte da municipalidade.

E, uma vez apreciado, a Camara de Vereadores deve remeter cépia do respectivo ato
de julgamento ao Tribunal, no prazo de até 30 dias (art. 72, Resolugdo TCE/RS n.° 1.028/2015, e
art. 52 da Lei n.° 11.424/2000 — Lei Orgénica do TCE/RS), por meio do Portal do TCE/RS, nos
termos detalhados no Oficio Circular DCF n.° 17/2022.

1. Sistematica adotada a partir de 2020, com advento da Resolugdo TCE/RS n.° 1.128/2020.

2.2.1 Situacao dos Julgamentos das Contas do Chefe do Executivo

Dentre as atribuicdes e competéncias do TCE/RS, cita-se a de realizar o
acompanhamento dos resultados de julgamento das contas pelo Legislativo, conforme diretriz
disposta na Resolugdo Atricon n.° 11/2018, § 14, “a”.

Em analise aos dados disponiveis no TCE/RS, verifica-se a seguinte situacdo quanto
ao julgamento das contas dos Chefes do Executivo dos Uultimos exercicios, posicdo de
31/12/2023:

Quadro 2 — Situagao do Julgamento das Contas dos Chefes do Executivo de Santo Antonio do Planalto
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Exercicio| Processo Gestor Decisao TCE/RS julg::iinf'gglRS JL:IS; T::ir:ltc? Da:_ae{;uilsgll:t'::/ into julgl:;err(l;:nto
2015 0%%%?1451-8 AIbeCr:iosr:iT:r;:nco Parecer favoravel 21-08-17 Sim 29-08-23 62%?‘?24)
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Fonte: SEADE-SEARQ, TCE/RS.
Nota: Estdo incluidos neste quadro processos que, no periodo de 01-01-2020 a 31-12-2023: (a) transitaram em julgado no TCE-RS;
(b) tiveram julgamento no Legislativo.
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O julgamento das contas anuais dos Prefeitos, pelas Camaras Municipais, € de
extrema importancia, podendo acarretar alteragado do parecer prévio por decisdo de dois tergcos

dos membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°, da CF/88), bem como repercutir na esfera paginada
eleitoral (Lei Federal n.° 9.504/1997). pega
No caso do municipio de Santo Anténio do Planalto, o prazo para julgamento por

parte da Camara Municipal, de 60 dias, consta no ART 43 do Regimento Interno da Camara
Municipal (Lei n° 05/21) (peca 6201126) .

A partir do quadro, observa-se que ha processo(s) ja transitado(s) em julgado no
Tribunal de Contas que ainda nao foi(ram) julgado(s) ou que ainda nao tiveram seus
julgamento(s) notificado(s) pela Camara Municipal. No entanto, aquele(s) que consta(m) como
pendente(s) de julgamento ainda nao extrapolou(aram) o prazo legal para apreciagao
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estipulado na normativa local.

Reforga-se a importancia da apreciagdo das contas dos Prefeitos pelo Poder
Legislativo, respeitando os prazos e remetendo cépia do respectivo ato de julgamento em até
30 dias a este Tribunal.

3 GESTAO PATRIMONIAL
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3.1 Balango Patrimonial

3.1.1 Situagao patrimonial

O Poder Legislativo de Santo Anténio do Planalto apresentou, no exercicio de 2023, a
seguinte situagao patrimonial:

Quadro 3 — Situacao Patrimonial do Legislativo de Santo Antonio do Planalto

ATIVO PASSIVO

Ativo circulante R$ 693,45 | Passivo circulante R$ 41.800,86

Ativo ndo circulante R$ 285.800,35 | Passivo ndo circulante R$ 0,00
TOTAL PASSIVO (A) R$ 41.800,86
PATRIMONIO LIQUIDO (B) R$ 244.692,94

TOTAL ATIVO R$ 286.493,80 | TOTAL (A+B) R$ 286.493,80

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC).
Nota: Maior detalhamento do Balanco Patrimonial pode ser encontrado na pega 5675171.

4 GESTAO FISCAL
4.1 Despesa Bruta com Pessoal

4.1.1 Percentual da despesa com pessoal

De acordo com o artigo 18 da LRF, entende-se como despesa total de pessoal o
somatério dos gastos do ente da federagdo com os ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
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contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A apuracéo tem por base a despesa executada no més de referéncia e nos 11 (onze)
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

O limite maximo ou legal da despesa com pessoal, em cada periodo de apuragéo,
nao podera ultrapassar 60% da receita corrente liquida do municipio (artigo 19, inciso lll, da
LRF), distribuido em limites maximos de 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo (artigo
20, inciso lll, alineas “a” e “b”, da LRF).

A verificagdo do cumprimento dos limites com despesa de pessoal sera realizada ao
final de cada quadrimestre por meio do Relatério de Gestao Fiscal, sendo facultado aos
municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes optar pela divulgacdo do RGF
semestralmente; as informacdes devem ser elaboradas pelo presidente e demais membros da
Mesa Diretora ou érgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos o6rgaos do
Poder Legislativo.

A seguir, apresenta-se quadro-resumo contendo os limites para despesa com pessoal
do Poder Legislativo Municipal, preconizados na LRF:

Quadro 4 — Limites da Despesa com Pessoal

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Limite Legal — Alinea “a” do inciso Ill do artigo 20 6,00%
Limite Prudencial — Paragrafo unico do artigo 22 5,70%
Limite para Emisséo de Alerta — Inciso Il do § 1° do artigo 59 5,40%

O Legislativo apresentou os dados relativos a Receita Corrente Liquida - Modelo 1 e
Despesa com Pessoal - Modelo 10 — relativos aos periodos abaixo relacionados, do ano de
2023, que foram inseridos na tabela a seguir para fins de calculo e analise dos percentuais
obtidos.

Quadro 5 — Relacado da Receita Corrente Liquida com a Despesa com Pessoal

Periodo RCL DP % Peca
1°S/2023 R$ 22.828.609,90 R$ 862.229,95 3,78 5324330
2°S/2023 R$ 24.848.070,95 R$ 876.642,34 3,53 5675170

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Registra-se, na analise da tabela, que o percentual apurado no encerramento do
exercicio foi inferior ao limite maximo previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

4.2 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

4.2.1 Equilibrio financeiro

Esta analise tem a finalidade de verificar o atendimento pelo Gestor Publico, no
exercicio financeiro de 2023, do disposto no § 1° do art. 1° da LRF. O dispositivo em tela alude
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Tal
equilibrio impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que
as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
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exercicio financeiro. Excepcionalmente, o Gestor pode deixar obrigacdes a serem cumpridas no

exercicio seguinte, porém, com disponibilidade de caixa. Desse modo, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugao

financeira da despesa em todos os exercicios e nao somente no ultimo ano de mandato. pagma oa

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as receitas e as peca
T . ~ . . . . 8
despesas publicas se estabelece como pilar da gestdo fiscal responsavel. O planejamento é

ferramenta imprescindivel a boa gestao fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser
alcangados e prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderao interferir
no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao equilibrio das contas
publicas.
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Destaca-se que, nos termos do art. 35 da Lei Federal n.° 4.320/1964, pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

Portanto, a execucado das despesas orcamentarias esta condicionada ao exercicio financeiro, ou
seja, ao principio da anualidade. Vale ressaltar que o exercicio financeiro coincide com o
calendario civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Dessa maneira, a inscricdo em
restos a pagar dos investimentos plurianuais deve ocorrer segundo o cronograma e a
programacao de execugao fisica e financeira, e por exercicio financeiro, ou seja, deve seguir o
principio da anualidade mesmo que os investimentos sejam plurianuais. O cronograma fisico-
financeiro afetara o controle da inscrigdo em restos a pagar e da respectiva disponibilidade de
caixa exigida, ja que a inscrigdo em restos a pagar estara associada a dotagdo da parcela
consignada no orgamento em curso, ndo podendo ser exigida disponibilidade de caixa para as
parcelas do investimento que deverao ser objeto de crédito em orgamentos futuros.

Para fins de verificagdo do atendimento deste item, foram utilizadas, inicialmente, as
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informacgdes constantes no Modelo 11 - Demonstrativo dos Restos a Pagar, compreendido no
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF (Legislativo), o qual deve evidenciar a existéncia ou a
inexisténcia de disponibilidade financeira suficiente para inscricdo em restos a pagar das
despesas empenhadas e ndo pagas ao final do exercicio financeiro de 2023.

O demonstrativo em tela visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geragao de
obrigacbes de despesa e a disponibilidade de caixa, e esta devidamente detalhado no SIAPC;
devera ser elaborado somente no ultimo quadrimestre/semestre pelos poderes e 6rgaos da
administracdo municipal, sendo evidenciado pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com
as obrigacdes financeiras, segregado por Fontes de Recursos.

As informagdes constantes no Modelo 14 — Demonstrativo dos Limites (pec¢a 5675170
) demonstram a existéncia de disponibilidades financeiras suficientes para a cobertura dos
valores inscritos em restos a pagar (e, ou, em Fontes de Recursos extraorcamentarias),
restando atendido o disposto no § 1° do art. 1° da LC Federal n.° 101/2000.

4.2.2 Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
As despesas empenhadas e nado pagas devem ser inscritas em restos a pagar ao
final do exercicio financeiro, nos termos do disposto no artigo 36 da Lei Federal n.® 4.320/1964.

As informacdes extraidas do Modelo 11 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do
Anexo Il da Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023 (peca 5675169 ) permitem verificar os
valores dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2023, com a identificacédo
dos ndo liquidados e dos liquidados e ndo pagos durante o exercicio, € as respectivas
disponibilidades financeiras, no intuito de verificar o cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Constata-se que os empenhos dos ultimos oito meses do exercicio de 2023 foram

8

Assi nado digitalmente por: Luiz Antonio Ribeiro Schaeffer em 28/ 10/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE.8895. F3C3. 7D38. 45EB. 4671.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
- ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
s Proc. N° 000899-0200/23-5 - CM DE SANTO ANTONIO DO PLANALT

"
o &

>
S 3

totalmente liquidados e pagos durante o exercicio, ndo gerando inscrigdo em restos a pagar.

Desta forma, conclui-se pelo atendimento ao disposto no art. 42 da LC Federal n.°
101/2000.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS

5.1 Gastos Totais e com Folha de Pagamento

Conforme os incisos | a VI do artigo 29-A da Constituicado Federal e inciso VI do artigo
59 da Lei Complementar n.° 101/2000, os gastos totais do Legislativo Municipal serdo
constituidos pelo somatério das despesas orcamentarias liquidadas no exercicio, deduzidas as
despesas orgamentarias com inativos e pensionistas, em atendimento ao disposto no artigo 29-A
da Constituicido Federal e decisao unanime do Tribunal Pleno no Processo n.° 1339-02.00/01-0,
em Sessao de 14/11/2001.

A composicao analitica dos gastos totais e o limite para o gasto com folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal é oriunda das informagdes contabeis que constam no
Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE - e sera emitido automaticamente pelo
Programa Autenticador de Dados — PAD —, gerado pelo Poder Executivo Municipal, com base na
Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023, Modelo 13.

A base de calculo para fins de aplicagao dos limites estabelecidos no artigo 29-A da
Constituicido Federal é a Receita Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior — RREA —
atualizada monetariamente.

5.1.1 Receita efetivamente realizada no exercicio anterior

O Poder Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Gastos Totais — Modelo 13 — do
exercicio de 2023 (pega 5675170 ) utilizado para a analise pretendida nesta Instrugao Técnica,
nos termos do artigo 59, inciso VI, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, com vistas ao
cumprimento do artigo 29-A da Constituicao Federal.

Ressalta-se que foi realizada atualizacdo monetaria na Receita Efetivamente
Realizada no Exercicio Anterior — RREA, nos termos dos Pareceres TCE/RS n.° 25/2003 e n.°
15/2010 e da Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 02/2004.

5.1.2 Gastos totais

Os gastos totais do Poder Legislativo somaram R$ 1.218.717,59, valor inferior ao
limite de R$ 1.645.453,10, correspondente a 7% sobre a RREA atualizada monetariamente, de
R$ 23.506.472,91.

Assim, conclui-se que o Poder Legislativo atendeu ao disposto no art. 29-A (incisos |
a VI) da Constituicao Federal.

5.1.3 Gastos com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento  totalizaram R$  906.315,34,
representando 55,08%, nao ultrapassando o limite de até 70,00% para os Gastos Totais.

Conclui-se que o Poder Legislativo atendeu ao disposto no § 1° do art. 29-A da
Constituicao Federal.

5.2 Remuneragéao dos Vereadores

Processo
00899-0200/23-5

Pagina da
peca

9

Peca
6201117

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digitalmente por: Luiz Antonio Ribeiro Schaeffer em 28/ 10/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE.8895. F3C3. 7D38. 45EB. 4671.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
- ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
s Proc. N° 000899-0200/23-5 - CM DE SANTO ANTONIO DO PLANALT

5.2.1 Total da despesa com remuneragao dos Vereadores - art. 29. VII, da CF/88

De acordo com o inciso VIl do art. 29 da Constituicido Federal, o total da despesa com
a remuneragado dos vereadores nao deve ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da
receita do Municipio.

Essa receita total € calculada no Processo de Contas Anuais do Executivo Municipal,
estando disponivel no item 3.7.1 do Relatério de Validagdo e Encaminhamento do més de
dezembro daquele érgao.

Neste conceito de remuneragéo sdo consideradas todas as despesas liquidadas e os
restos a pagar nao processados inscritos que estejam diretamente vinculadas a folha de
pagamento dos vereadores municipais. Ou seja, computam neste total as contribuicbes
patronais, o0s subsidios, as representagcdes mensais, as convocagdes e as sessdes
extraordinarias, assim como as ajudas de custo.

Com base nos dados contidos no Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestacao
de Contas (SIAPC), identificou-se que o municipio de Santo Antoénio do Planalto despendeu o
valor de R$ 457.782,22 com remuneragao dos vereadores em 2023. Este valor representa 1,63%
da receita do Municipio, em atendimento ao limite constitucional (peca 5675169 - item 3.1.5).

5.2.2 Limite individual legal para o subsidio dos Vereadores — art. 29, VI, da
CF/88

Conforme definido na Constituicao Federal, o subsidio individual dos vereadores nao
podera ultrapassar os limites estabelecidos em seu artigo 29, inciso VI.

De acordo com o referido artigo, o subsidio dos vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde a Carta Magna e observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica.

Os limites maximos estao estabelecidos nas alineas “a” a “f” do supracitado artigo da
CF, tendo como referéncia o subsidio dos Deputados Estaduais, e dependem do porte
populacional do municipio no momento da fixagao do valor.

No caso do municipio de Santo Antonio do Planalto, cuja populagao estimada no ano
anterior a legislatura somava 2.019 habitantes, o subsidio maximo dos vereadores nao deve
ultrapassar, individualmente, o percentual de 20% daquela estabelecida, em espécie, para os
Deputados Estaduais.

Com base nos dados contidos no Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagao
de Contas (SIAPC), identificou-se que o municipio de Santo Anténio do Planalto nao ultrapassou,
individualmente, o percentual permitido em lei (pega 5675169 - item 3.1.2).

5.3 Composig¢ao da Camara

A Emenda Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009, alterou a redagao do
inciso IV do art. 29 da Constituicdo Federal, tratando das disposi¢des relativas a composi¢ao das
Camaras Municipais. Nas alineas “a” a “x” do referido inciso, foram definidos limites para o
numero de vereadores que devem compor a Camara Municipal, de acordo com o numero de
habitantes do municipio.

Segundo dados do IBGE, o municipio de Santo Anténio do Planalto possui
2.089 habitantes (estimativa do ano 2023). No ano da ultima eleigdo (2020) para a Camara de
Vereadores, a estimativa populacional disponivel sinalizava 2.019 habitantes ' (estimativa

referente ao ano de 2019).
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1. A estimativa populacional disponivel é aquela publicada antes da realizagdo das convengdes

partidarias, que ocorrem no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral (Lei Federal n.°
13.165/2015 - Lei da Reforma Politica). As convengdes partidarias sao reunides de filiados a um
partido politico para julgamento de assuntos de interesse do grupo ou para escolha de

candidatos e formagéo de coligagdes.
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5.3.1 Previsao normativa 11

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, a fixacdo do numero de vereadores € de competéncia da Camara Municipal,
por meio da Lei Organica do Municipio (AgR-RE 391.827/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO, de
22/04/2016, e Agravo Regimental no Recurso Especial n.° 30.521 e Res.-TSE n.® 22.82312008.),
respeitados os limites consignados no artigo 29, 1V, da Constituicdo Federal.

Conforme informagao prestada pelo Legislativo, a Lei Organica do Municipio (2021)
(peca 6201126) prevé o quantitativo de vereadores que representarao a Camara Municipal. Esse

Peca
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numero esta fixado em 9 vereadores.

A quantidade estimada de habitantes disponivel no ano eleitoral enquadra o
municipio de Santo Anténio do Planalto na alinea a do inciso IV do art. 29 da Constituigdo
Federal a época, o que indica um limite de 9 vereadores para o0 mandato vigente. O previsto na
lei local esta em consonancia com o comando constitucional.

5.3.2 Quantidade de vereadores do atual mandato

De acordo com os dados constantes do Relatério de Validagao e Encaminhamento —
item 3.1.1 (peca5675169), o Poder Legislativo de Santo Antdnio do Planalto possui
9 vereadores, fato esse que estd em conformidade com o disposto na Lei Orgéanica do

DOCUMENTO
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Municipio e no mandamento constitucional.

6 REMESSAS DE INFORMAGOES

6.1 Tempestividade das Entregas

O Poder Legislativo deve enviar obrigatoriamente ao TCE/RS, nos prazos
estabelecidos nas Resolugbes TCE/RS n.° 1.134/2020, n.° 843/2009 e n.° 1.050/2015 e nas
Instrugbes Normativas TCE/RS n.° 01/2020, n.° 11/2023 e n° 13/2017:

os Relatérios de Gestao Fiscal;

as Manifestagbes Conclusivas da Unidade Central de Controle Interno;

os Relatérios de Validagao e Encaminhamento;

a Prestagao de Contas Anual;

as normas municipais (via sistema BLM);

os contratos e licitagdes (via sistema LicitaCon),

documentos, dados e informacdes dos atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos (via sistema SIAPESweb -
Concursos),

Nogabkwh=

Além dessas, a qualquer tempo o TCE/RS pode solicitar informagdes adicionais e
complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000.

6.1.1 Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Manifestagao Conclusiva de Controle
1"
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Interno (MCI)

O Relatério da Gestao Fiscal — RGF - esta previsto no artigo 54 da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — e deve ser emitido pelos titulares

dos Poderes, em regra ao final de cada quadrimestre. régina da

A Lei de Responsabilidade Fiscal faculta, em seu artigo 63, aos municipios com pesa
menos de 50 mil habitantes, a emissao do RGF de forma semestral. Entretanto, esse prazo nao 12

se aplica aos municipios que estejam acima dos limites relativos a despesa total com pessoal ou
a divida consolidada, os quais, enquanto perdurar essa situacdo, ficam subordinados a
exigibilidade quadrimestral e aos prazos correspondentes, conforme disposto no § 2° do artigo 63
da mesma lei.

O RGF devera ser entregue a este Tribunal nos prazos previstos no artigo 3°, inciso
I, e artigo 6° da Resolugcdo TCE/RS n.° 1.134/2020, de acordo com sua exigibilidade
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quadrimestral ou semestral.

Esta Corte de Contas, a fim de realizar o devido acompanhamento, estabeleceu por
meio da Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023 o procedimento de remessa de informacdes
para fins da fiscalizagao.

Em relagdo a essa documentacdo, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, as seguintes situagdes de entrega:

DOCUMENTO
PUBLICO

Quadro 6 — Entregas RGF/MCI

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Pecas RGF / MCI
2°S/2022 () 30-01-23 27-01-23 0 4862871 / 4865435
1°S/2023 31-07-23 31-07-23 0 5324330 /5325315

Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: (') Processo de Contas Ordinarias n° 0890-0200/22-2

Portanto, os Relatérios de Gestao Fiscal foram entregues nos prazos estabelecidos
na Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020 e na Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023.

Também as Manifestagcbes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal foram entregues nos
prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020.

6.1.2 Base de Legislagdo Municipal (Sistema BLM)

Em relacdo a essa remessa, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

Quadro 7 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
4°T/2022 (1 10-01-23 10-01-23 0

1° T/2023 10-04-23 05-04-23 0

2°T/2023 10-07-23 03-07-23 0

3° T/2023 10-10-23 03-10-23 0

Nota: (") Processo de Contas Ordinarias n°® 0890-0200/22-2

As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE/RS foram
encaminhadas nos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 12/2009 que
regulamenta a Resolugdo TCE/RS n.° 843/2009.
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6.1.3 Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE)

O Relatério de Validagédo e Encaminhamento (RVE) consiste em um termo formal de
entrega dos arquivos digitais de dados e de informagdes para fins de exercicio da fiscalizagao
que compete a esta Corte de Contas. Os pardmetros para remessa dessas informacdes estao
definidos na Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023.

Os prazos para remessa dos dados constantes do Relatério de Validagao e
Encaminhamento (RVE) estédo definidos no artigo 3°, |, da Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020.

O Relatério de Validagdo e Encaminhamento contém informagdes e dados relativos
aos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF — e aos Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria — RREO, e integrara o processo de contas do Poder Legislativo Municipal, de
acordo com o artigo 3° da Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023.

As entregas dos Relatorios de Validacdo e Encaminhamento (RVE) foram efetuadas
da seguinte forma, conforme protocolos eletrdnicos:

Quadro 8 — Entregas RVE

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso Peca
Dez/2022 (1) 30-01-23 27-01-23 0 4862870
Jan/2023 02-03-23 28-02-23 0 4929225
Fev/2023 30-03-23 28-03-23 0 5029056
Mar/2023 02-05-23 27-04-23 0 5085759
Abr/2023 30-05-23 29-05-23 0 5179602
Mai/2023 30-06-23 26-06-23 0 5242907
Jun/2023 31-07-23 31-07-23 0 5324329
Jul/2023 30-08-23 25-08-23 0 5380805
Ago/2023 02-10-23 18-09-23 0 5424622
Set/2023 30-10-23 31-10-23 1 5491443
Out/2023 30-11-23 27-11-23 0 5562593

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.
Nota: (V) Processo de Contas Ordinarias n°® 0890-0200/22-2

Observa-se que as entregas dos RVEs nao foram procedidas, em sua totalidade,
de acordo com os prazos previstos na Resolugao TCE/RS n.° 1.134/2020 (peca 6201127) .

Considerando que o atraso ndo comprometeu a analise das contas, tal situacao nao
deve ser caracterizada como irregularidade passivel de esclarecimento. No entanto, o
Administrador deve adotar medidas para evitar novos atrasos, os quais poderio ser objeto de
indicacao de irregularidade.

6.1.4 Prestacao de Contas Anual

Em relacdo a essa documentacgao, referente ao Processo de Contas Ordinarias do
ano de 2022 - Processo 0890-0200/22-2, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacéo de entrega:

Quadro 9 — Informagdes das Entregas

Periodo Prazo até Data Entrega Dias de Atraso
ANUAL 30-03-23 29-03-23 0

Portanto, os documentos da prestacao de contas foram entregues dentro do prazo

13

Pagina

1

[ee]
B

Processo
00899-0200/23-5

Pagina da
peca

13

Peca
6201117

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digitalmente por: Luiz Antonio Ribeiro Schaeffer em 28/ 10/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE.8895. F3C3. 7D38. 45EB. 4671.




SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
5 SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
- ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
aad Proc. N° 000899-0200/23-5 - CM DE SANTO ANTONIO DO PLANALT

disposto no artigo 3°, inciso IV, da Resolugcdo TCE/RS n.° 1.134/2020, conforme protocolo
eletrénico n.° 531237.

6.1.5 Sistema de Licitag6es e Contratos (Sistema LicitaCon)

Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situacao de entrega:

Quadro 10 — Informagbes das Entregas

Indicador % Fora do Prazo Atraso médio (dias) Peca
Licitages 0 0 (peca 6201128)
Contratos 0 0 (peca 6201129)

As remessas de licitagcbes e contratos ao Sistema de Licitacbes e Contratos do
TCE/RS (LicitaCon) foram efetuadas de acordo com a Resolucdo TCE/RS n.° 1.050/2015 e a
Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 13/2017.

6.1.6 Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPES
webConcursos)

A Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020 dispbe sobre os prazos e demais regras
técnicas relativas a disponibilizacdo de documentos, dados e informacdes dos atos
administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos publicos por meio do
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal - SIAPES, modulo SIAPESweb - Concursos,
pelos 6rgaos e entidades Jurisdicionados do TCE/RS.

Nenhum documento, dado ou informacdo de atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos foi cadastrado no periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023, nao sendo cabivel analise de tempestividade neste periodo (peca 6201116) .

Reforca-se a obrigacdo contida na Instrucdo Normativa n.° 01/2020 acerca do
encaminhamento, sempre que houver, dos dados e documentos referentes as diferentes fases
associadas aos atos administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos
publicos, sob pena de desatendimento a normativa desta Casa e eventual obstaculizagdo ao
controle externo.

6.1.7 Requisi¢coes de Documentos e Informagdes (RDlIs)
Durante o exercicio em analise, nao foram encaminhadas RDIs eletrébnicas a
Auditada.

7 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO
7.1 Publicagdo de Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

7.1.1 Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

A publicagdo e a divulgacao do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF sido de
responsabilidade individual de cada um dos Poderes da esfera municipal (Executivo e
Legislativo), independentemente de a forma de execugdo orgcamentaria e financeira do
Legislativo Municipal ser centralizada ou descentralizada.

O objetivo do Relatorio é dar transparéncia a gestao fiscal realizada no periodo pelo
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titular do Poder/Orgéo, principalmente por meio da verificacdo do cumprimento dos limites.

De acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 11/2023, a publicacéo
e divulgacdo do RGF devem ser realizadas pelos seguintes meios, observando os modelos

estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda:
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I. Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via Internet, 15

publicagédo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do Municipio) e afixagdo no
Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

II. Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizagdo via Internet e
mais um meio: publicagdo no jornal (local, regional ou Diario Oficial do
Municipio) ou afixagdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal).

Peca
6201117

O RGF, conforme previsto no art. 55, § 2° da LRF, devera ser publicado até 30 dias
apos o final de cada quadrimestre. No entanto, de acordo com o art. 63, inciso I, letra b, da
mesma lei, é facultado aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes optar
pela divulgagado semestral. Neste caso, a publicacdo do relatério com os seus demonstrativos
devera ocorrer em até 30 dias apos o encerramento do semestre.

Importante destacar que, de acordo com o § 2° do mesmo artigo, se ultrapassados os
limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar essa
situagdo, o municipio com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes, que tiver optado em
divulgar os referidos anexos do RGF semestralmente, ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes, ou seja, o prazo voltara a ser
quadrimestral.
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A publicagédo e divulgagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme informacdes
prestadas pelo Poder Legislativo no Sistema de Informac¢des para Auditoria e Prestagdo de
Contas — SIAPC foram efetuadas da seguinte forma:

Quadro 11 — Publicagdo RGF

Periodo Prazo Data Publicacao Dias de Atraso Peca
Mural Jornal Internet | Mural | Jornal | Internet
RGE 2°S/2022 M 30-01-23 | 26-01-23 26-01-23 0 0 4862870
1°S/2023 31-07-23 | 31-07-23 31-07-23 0 0 5675169
Nota:

() Processo de Contas Ordinarias n°® 0890-0200/22-2

Conforme as informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, houve publicagdo e
divulgacgao dos Relatérios de Gestao Fiscal de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 55 da
LC Federal n.° 101/2000.

7.2 Pesquisas Aplicadas

O direito de receber informagdes dos 6rgaos publicos e o principio da publicidade
estdo inseridos nos artigos 5°, inciso XXXIIl, e 37 da Constituicdo Federal. Alinhada aos
mandamentos constitucionais, a Lei Complementar Federal n.° 101/2000 estabelece o dever do
poder publico de disponibilizar e divulgar, inclusive em meio eletrénico de acesso publico, suas
informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais.

Mais especificamente, seus artigos 48 e 48-A apresentam o rol exemplificativo de
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal cuja disponibilizagdo e divulgacdo séao
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obrigatorias pelas entidades e 6rgédos publicos: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; as informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

E mais: a Lei Federal n.° 12.527/2011 — a chamada Lei de Acesso a Informacao —
traz dispositivos que tipificam como conduta ilicita do agente publico o ndo fornecimento, o
retardamento deliberado ou o fornecimento intencionalmente incorreto de informacdes requeridas
(art. 31, 1).

Por fim, a Lei Federal n.° 13.460/2017 traz as atribuicbes e os deveres atinentes as
ouvidorias publicas, prevendo a garantia da participagédo, protecao e defesa dos direitos do
usuario dos servigos publicos. Por serem responsaveis, prioritariamente, pelo tratamento das
reclamagdes e denuncias envolvendo irregularidades, desvios de conduta e falhas na prestacao
de servigos publicos, tornam-se importante instrumento do controle social.

Com base nesses parametros normativos, um levantamento nacional sobre
transparéncia foi promovido pelo Sistema Tribunais de Contas, em parceria com o Conselho
Nacional de Controle Interno (Conaci), no periodo de junho a novembro de 2023.

A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado
junto aos seus portais e os resultados foram submetidos a validagao, de forma amostral, pelos
6rgaos de Controle Externo. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar
Nacional de Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html).

7.2.1 Pesquisa Radar Nacional de Transparéncia Publica

De acordo com os parametros da avaliagido, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n.° 101/2000, n.° 131/2009 e n.°
156/2016), a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n.° 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias
(Lei Federal n.° 13.460/2017), o Poder Legislativo de Santo Antoénio do Planalto registrou indice
de transparéncia de 27,7%, sendo seu portal classificado como Inicial.

Considerando o cenario virtual e contexto social dos ultimos anos, a necessidade de
eficiéncia e economicidade na gestdo publica e a importancia de se ter publicidade e
transparéncia dos dados e registros publicos, os critérios vinculados ao artigo 8°, §4°, da LAl
foram analisados para todos os municipios, independentemente do seu tamanho populacional.
Essa analise se coaduna com o carater pedagogico proposto na pesquisa, que busca estimular a
transparéncia da administragao publica, a fiscalizacdo e o controle social.

Tendo em vista o indice de transparéncia inferior a 75% alcangado pelo Poder
Legislativo de Santo Antdnio do Planalto, alerta-se o Gestor sobre a importancia de fomentar a
transparéncia mediante aprimoramento de seu portal eletrénico .

Mais informagbes sobre a metodologia da pesquisa pode ser encontrada no site
oficial do ‘Programa Nacional de Transparéncia Publica’
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html).

Notas

1. O levantamento das informacdes é realizado pelas Unidades de Controle Internos dos
respectivos municipios e passam por validagdo amostral por este Tribunal de Contas. Por este
motivo, e considerando o seu carater pedagoégico, a pesquisa PNTP foi incluida nos relatérios de
contas como forma de estimular mecanismos de melhoria na transparéncia dos portais
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eletrénicos, apresentando ao Gestor os resultados da pesquisa e sugerindo melhoria naqueles
quesitos que ainda possuem margem para aprimoramento. Nos relatérios de contas do ano
anterior, o alerta ao Gestor visando a aprimorar seu portal eletrénico era gerado sempre que o
resultado tivesse ficado aquém de 50%; para este exercicio, considerando ser o segundo ano da
pesquisa e a importancia de incentivar a evolugao gradativa dos portais, a sugestdo de melhoria,
com alerta ao Gestor, esta sendo gerada para os casos em que o portal tiver recebido nota
abaixo dos 75%.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

As matérias analisadas no presente relatério buscam, essencialmente, abarcar
aspectos mais relevantes da macrogestao expressas no cumprimento de importantes obrigagdes
constitucionais, legais e normativas atribuidas, primariamente, ao(s) Gestor(es) maximo(s) da
unidade jurisdicionada.

Pela importancia dessas obrigacdes, cabe ao(s) Gestor(es) maximo(s), na condigao
de ordenador(es) primario(s) e detentor(es) do poder hierarquico superior, zelar, com especial
atencao, pelo seu integral cumprimento.

No curso dos trabalhos de fiscalizagao realizados junto ao presente jurisdicionado no
exercicio em exame, consistentes em acdes de controle seIemonadas a luz dos critérios de
relevancia, materialidade e criticidade, na
a analise das contas e/ou que caracterizem |nfr|ngen0|a as supramtadas obrlgagoes

9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com o objetivo de contribuir para a melhoria de situagbes
identificadas neste relatdrio, apresentam-se sinteticamente as respectivas sugestdes de
recomendacoes:

» 2.2.1 Situagao dos Julgamentos das Contas do Chefe do Executivo

Envidar esforgos para realizar o julgamento das contas anuais do Chefe do Executivo
(art. 31 da CF/88) dentro dos prazos previstos nas normativas vigentes, encaminhando ao
TCE/RS copia do julgamento, em atendimento ao previsto no art. 72, Resolugdo TCE/RS n.°
1.028/2015, respectivamente.

* 6.1.3 Relatério de Validagédo e Encaminhamento (RVE)

Observar os prazos para entrega dos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento
(RVE) estabelecidos pelo TCE-RS, de forma a atender o disposto no art. 3° |, da Resolugéo
TCE/RS n.° 1.134/2020.

» 7.2.1 Pesquisa Radar Nacional de Transparéncia Publica

Envidar esforgos visando a garantir a transparéncia dos dados publicos mediante
aprimoramento do portal eletronico.

17

Pagina

1

o]
oo

Processo
00899-0200/23-5

Pagina da
peca

17

Peca
6201117

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digitalmente por: Luiz Antonio Ribeiro Schaeffer em 28/ 10/ 24.

Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE.8895. F3C3. 7D38. 45EB. 4671.




"
oo <Q
S
@w

SSLITES ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO l =
e SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
- SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
e Proc. N° 000899-0200/23-5 - CM DE SANTO ANTONIO DO PLANALT

Processo
00899-0200/23-5

Por fim, considerando os critérios de materialidade e criticidade, sugere-se que os

responsaveis nao sejam intimados a apresentar defesa ou esclarecimentos acerca das
sugestdes de recomendacéo feitas neste relatério.
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